


TABLA DE CONTENIDO

TABLA DE CONTENIDO.................................................................................................................... 2

INTRODUCCIÓN................................................................................................................................ 4

VISIÓN MONTERREY IDEAL 2040............................................................................................... 6

ESTRUCTURA E INTEGRACIÓN DEL
PLAN ESTRATÉGICO....................................................................................................................7

JUNTOS ELABORAMOS EL PLAN................................................................................................... 9

DÓNDE ESTAMOS: DIAGNÓSTICO Y DESAFÍOS DE LA CIUDAD...............................................13

DIMENSIÓN HUMANA Y MOVILIDAD SOCIAL.......................................................................... 16

DIMENSIÓN CULTURAL Y FORMACIÓN DE FUTURO..............................................................23

DIMENSIÓN URBANA Y MODELO DE CIUDAD.........................................................................31

DIMENSIÓN ECONÓMICA Y VALOR AGREGADO.....................................................................38

DIMENSIÓN AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMÁTICO.....................................................................44

DIMENSIÓN INSTITUCIONAL
Y MODELO DE GOBERNANZA.................................................................................................. 51

UN NUEVO MODELO DE CIUDAD:
EL MONTERREY IDEAL 2040......................................................................................................... 57

QUÉ TENEMOS QUE HACER PARA LOGRARLO:
12 MISIONES PARA LA CIUDAD.................................................................................................... 58

Misión 1: Garantizar que las personas tienen las mejores condiciones de movilidad social,
especialmente los grupos de menores ingresos..................................................................58

Misión 2: Garantizar el acceso a los derechos de protección de la salud y al cuidado de
todas las personas, en especial de las personas cuidadoras y de quienes necesitan
cuidados...............................................................................................................................62

Misión 3: Fortalecernos como una comunidad segura con base en una cultura de
prevención de violencias, la integración y la corresponsabilidad comunitaria.................... 66

Misión 4: Fortalecernos como una sociedad de valores y con personas formadas para
enfrentar los desafíos del siglo XXI...................................................................................... 70

Misión 5: Consolidar a Monterrey como la capital cultural del norte del país, asegurando
nuestra herencia intercultural e histórica..............................................................................73

Misión 6: Ser una ciudad reconocida por contar con una movilidad eficiente, próxima y
segura...................................................................................................................................77

Misión 7: Recuperar el Centro Metropolitano y la Delegación Centro de nuestra ciudad
como un lugar ideal para vivir y desarrollarse......................................................................80

Misión 8: Consolidar a Monterrey como ciudad global y líder en oportunidades de
innovación, de negocios y de cultura...................................................................................84

Misión 9: Preservar y recuperar los ecosistemas de la ciudad para garantizar que sus
servicios ambientales beneficien a las actuales y futuras generaciones............................. 88

Misión 10: Adaptar a la ciudad en su contexto metropolitano para enfrentar los desafíos
del cambio climático con una población bien informada y organizada............................... 92

Misión 11: Asegurar un gobierno humano, transparente, abierto y eficaz que responde a
una ciudadanía reconocida por su nivel de información, participación y

2



corresponsabilidad...............................................................................................................97

Misión 12: Contar con una visión común de ciudad de largo plazo e impulsar una gestión
metropolitana eficaz que garantiza la calidad de vida y oportunidades a sus habitantes.100

CARTERA DE PROYECTOS ESTRATÉGICOS............................................................................. 103

3



INTRODUCCIÓN

La ciudad es el espacio en que todas y todos desarrollamos nuestra vida, donde están
nuestras familias, en el que encontramos las condiciones para nuestro sustento y donde
construimos nuestra identidad. La ciudad no son sus edificios, sino su gente, todas y todos
los que vivimos, trabajamos, participamos de las expresiones culturales, nos divertimos y
realizamos acciones solidarias. Es el corazón que late en cada barrio, en cada plaza, en
cada hogar. Las y los regiomontanos, reconocidos por el valor que damos al esfuerzo y a la
perseverancia, queremos realizar nuestros sueños, tener control de nuestro destino, es
decir, construir el Monterrey Ideal donde todas y todos vivamos bien, con oportunidades
para las generaciones presentes y futuras, en comunidades pacíficas, con una relación
armónica con la naturaleza, y sin discriminación o exclusión, es decir, sin dejar a nadie
atrás.

Para lograr nuestro ideal, Monterrey debe enfrentar desafíos de gran complejidad, tales
como el transporte, la seguridad, la revitalización urbana, la movilidad y cohesión social, la
protección del medio ambiente, la disponibilidad de agua, la suficiencia energética, el
saneamiento y el cambio climático, que sobrepasan las demarcaciones geográficas y
sociopolíticas. Para hacer frente a estos desafíos y para aprovechar las oportunidades en
materia ambiental, social y económica del siglo XXI, las ciudades exitosas han desarrollado
instrumentos de planeación de largo plazo que tienen como base la articulación de una
visión de futuro consensada con los diferentes sectores de la sociedad. Monterrey no
puede quedarse atrás.

La iniciativa Monterrey Ideal 2040 busca hacer realidad un nuevo modelo de ciudad que
cuente con instrumentos de planeación, gestión estratégica y gobernanza que serán
indispensables para lograrlo. Se plantea como un ejercicio conjunto entre la sociedad y el
gobierno, es decir, donde se han creado espacios de participación y de deliberación para
dar cabida a las voces de la sociedad civil, el sector público, el sector privado, las
universidades, así como a los diferentes barrios de la ciudad. Como parte de esta iniciativa,
se ha emprendido la construcción de instrumentos de planeación de gran importancia
para el futuro de Monterrey:

o Plan Estratégico Monterrey 2040.
o Plan de Desarrollo Urbano Municipal 2040.
o Plan de Resiliencia Urbana de Monterrey.
o Plan de Revitalización del Centro Metropolitano.
o Atlas Municipal de Peligros y Riesgos.
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El Plan Estratégico Monterrey 2040 tiene como objetivo construir, con la participación y el
diálogo de los diferentes actores de la sociedad, una visión de largo plazo para el
desarrollo de Monterrey que refleje las aspiraciones de sus habitantes, a través de la
generación de compromisos compartidos para el futuro de la ciudad. El Plan Estratégico es
una oportunidad para que juntos construyamos el Monterrey que soñamos y merecemos.

Gracias a la participación de todas y todos, hoy contamos con un proyecto de Plan
Estratégico para nuestra ciudad. Todo nuestro agradecimiento a las más de 26,000
personas que confiaron en el proceso y que han participado con sus ideas y propuestas
para la elaboración del Plan Estratégico Monterrey 2040.

También, agradecemos al Consejo Nuevo León quién ha brindado acompañamiento y
asistencia técnica en la elaboración del Plan Estratégico, así como su apertura para alinear
esfuerzos y visión.

Este esfuerzo no habría sido posible sin el apoyo y compromiso de quienes integran el
Ayuntamiento y de las personas funcionarias públicas del Municipio de Monterrey que
apostaron por la elaboración del Plan Estratégico y se comprometieron con cada una de
las actividades para llevarlo a cabo.

¡Muchas gracias, Monterrey!
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VISIÓN MONTERREY IDEAL 2040

El futuro que las y los regiomontanos queremos darnos colectivamente al año 2040 es el
siguiente:

Quienes habitamos en Monterrey nos reconocemos como una comunidad sostenida en
los valores del trabajo, la educación, el emprendimiento, la solidaridad y el respeto al
medio ambiente.

Monterrey es una ciudad global de cultura, innovación y negocios con una economía de
alto valor agregado basada en la creatividad, en soluciones sostenibles y una sólida
vinculación regional estratégica. Somos una comunidad abierta, colaborativa y centrada
en las personas, su bienestar y calidad de vida.

Somos una sociedad empática, integrada y de cuidados que permite a los grupos más
vulnerables y a todos los habitantes un acceso efectivo a sus derechos y a una movilidad
social sin ningún tipo de distinciones. Una sociedad incluyente e intercultural que ha
preservado su identidad y tradiciones.

Formamos parte de una metrópoli planeada y ordenada que cuenta con una visión de
futuro socialmente compartida y logramos ser una ciudad más compacta a través del
repoblamiento de su centralidad urbana. Somos una ciudad próxima y eficiente que ha
acercado los servicios, comercios, equipamientos, áreas verdes y oportunidades laborales
a sus habitantes y contamos con una movilidad urbana más inteligente, segura, eficiente
y no contaminante.

Estamos comprometidos con una ciudad verde y sostenible, con ecosistemas naturales
protegidos, que gestiona sus actividades económicas y urbanas de una manera
ambientalmente responsable.

Construimos una comunidad integralmente segura y resiliente que posee información,
conciencia, cultura de organización y una estrategia clara que le permite anticiparse a los
riesgos, especialmente los relacionados a todo tipo de violencias y a los desafíos del
cambio climático.
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ESTRUCTURA E INTEGRACIÓN DEL
PLAN ESTRATÉGICO

La complejidad de los retos a enfrentar hace necesario que todas y todos nos
comprometamos a lograr doce misiones, resultado de un amplio proceso de diagnóstico y
escucha ciudadana, que describen resultados concretos que, si bien son difíciles de
realizar, son indispensables para poder construir el Monterrey Ideal.

Las misiones son maneras concretas de enfrentar desafíos centrales para el futuro de la
ciudad. Un gobierno y una sociedad con un enfoque orientado por misiones tiene un
fuerte sentido de propósito público, una visión de lo que se quiere lograr, con políticas
centradas en resolver problemas clave de la sociedad y con renovadas estructuras de
gobernanza para trabajar de la mano con todos los sectores sociales que pueden
contribuir a ofrecer soluciones (Mazzucato, 2021).

Se trata de tener un gobierno y una sociedad que trabajan con claridad de propósito, que
comparten recursos, conocimiento y habilidades, y que trabajan en la misma dirección.

Claridad de rumbo y colaboración son la clave para realizar las misiones.

Se desarrolla un diagnóstico dividido en seis
dimensiones que se encuentran relacionados
con los elementos principales de la visión
Monterrey 2040.

Se han definido doce misiones, que parten de
aquellos retos que afectan más directamente a
las personas y a sus familias, para luego
centrarse en aquellos que incumben a la
comunidad y a la ciudad en general, hasta llegar
a la gobernanza metropolitana.

Cada misión contiene compromisos que, a su
vez, se subdividen en líneas de orientación
estratégica para guiar su implementación; se
definirán indicadores y metas para darles
seguimiento; y un banco de proyectos de largo plazo para hacer realidad la visión al 2040
de la ciudad.
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ELEMENTOS DE LA
VISIÓN 2040

12 MISIONES

Ciudad Humana,
integrada y de
cuidados

1. Garantizar que las personas tengan las mejores condiciones de
movilidad social, especialmente en los grupos de menores ingresos.

2. Garantizar el acceso a los derechos de protección de la salud y al
cuidado de todas las personas, en especial de las personas
cuidadoras y de quienes necesitan cuidados.

3. Fortalecernos como una comunidad segura con base en una cultura
de prevención de violencias, la integración y la corresponsabilidad
comunitaria.

Comunidad
Incluyente e
Intercultural

4. Fortalecernos como una sociedad de valores y con personas
formadas para enfrentar los desafíos del siglo XXI.

5. Consolidar a Monterrey como la capital cultural del norte del país,
asegurando nuestra herencia intercultural e histórica.

Ciudad Compacta,
Próxima y con
Movilidad Eficiente

6. Ser una ciudad reconocida por contar con una movilidad eficiente,
próxima y segura.

7. Recuperar el Centro Metropolitano y la Delegación Centro de
nuestra ciudad como un lugar ideal para vivir y desarrollarse.

Ciudad de
Innovación, Cultura
y Negocios

8. Consolidar a Monterrey como ciudad global y líder en
oportunidades de innovación, de negocios y de cultura.

Ciudad Sostenible y
Resiliente

9. Preservar y recuperar los ecosistemas de la ciudad para garantizar
que sus servicios ambientales beneficien a las actuales y futuras
generaciones.

10. Adaptar la ciudad en su contexto metropolitano para enfrentar los
desafíos del cambio climático con una población bien informada y
organizada.

Gobierno
Inteligente, abierto
y eficaz

11. Asegurar un gobierno humano, transparente, abierto y eficaz que
responde a una ciudadanía reconocida por su nivel de información,
participación y corresponsabilidad.

12. Contar con una visión común de ciudad de largo plazo e impulsar
una gestión metropolitana que garantiza calidad de vida y
oportunidades a sus habitantes.
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JUNTOS ELABORAMOS EL PLAN

La ciudad es de todos. La ciudad somos todas y todos. Todos tenemos derecho a la ciudad.
En consecuencia, las personas deben tener la posibilidad de ver su voz reflejada en la
definición del Monterrey Ideal.

Inspirados en la idea de democracia deliberativa, que se basa en el diálogo significativo y
que da sentido democrático a las decisiones al ponderar, de manera seria y cuidadosa, la
mayor diversidad de puntos de vista respecto de un problema, se diseñó un proceso de
participación con un alcance sin precedentes en la ciudad y en el país, en el que se
consultó a miles de habitantes para la elaboración del Plan Estratégico 2040, con el
objetivo de contar con una visión compartida sobre el Monterrey Ideal que sea la guía de
futuro para la ciudad.

Dicho proceso se basó en la participación ciudadana y en la colaboración de los diferentes
sectores de la sociedad. A fin de conocer las necesidades, las demandas y las aspiraciones
de las personas que habitan la ciudad, se utilizaron diversas herramientas de participación
para involucrar activamente a la ciudadanía, tales como: encuestas, mesas de trabajo,
talleres y reuniones con vecinos y especialistas en los que participaron organizaciones de
la sociedad civil, cámaras, colegios y gremios, universidades, organismos públicos
multidisciplinarios y multisectoriales, representantes de vecinos y la comunidad en
general. Para ello también se aprovechó la estructura de participación ciudadana del
municipio que consta de Consejos Consultivos, Juntas de Vecinos y Jueces Auxiliares.

Además de los altos niveles de participación logrados en la elaboración del Plan
Estratégico, el proceso también fue innovador ya que por primera vez en el país se realizó
un ejercicio de democracia deliberativa, invitando a vecinos de manera aleatoria para que
participaran en los talleres territoriales, a fin de que pudieran captarse puntos de vista que
frecuentemente son excluidos en este tipo de ejercicios.

+25,000 Encuestas respondidas

350 Participantes en talleres de Diálogo y Escucha Ciudadana en las cinco
delegaciones del municipio

290 Personas expertas que participaron en el taller de validación técnica y en las
mesas estructuradas en 6 dimensiones del desarrollo

000 Especialistas consultados para la definición de metas

000 Personas que participaron en la consulta del Plan Estratégico
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Encuesta: se diseñó un cuestionario para que la ciudadanía participara en la definición de
una visión compartida, la identificación de problemáticas, desafíos y temas prioritarios,
propuesta de acciones y proyectos estratégicos para la ciudad. Las más de 25,000
encuestas se levantaron de manera presencial en las cinco delegaciones del municipio y,
de manera digital, mediante la plataforma mtyideal2040.com.

Talleres de validación técnica: para realizar el análisis y la validación técnica de la visión,
los objetivos, las estrategias, y la elaboración de un análisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas se convocó y asistieron más de 120 técnicos y representantes de
instituciones académicas, públicas, privadas y sociales.
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Talleres territoriales de diálogo y escucha ciudadana: se realizaron talleres en diferentes
delegaciones del municipio, que contaron con la asistencia de 350 personas que
representaron a diferentes colonias de las cinco delegaciones del municipio (Poniente,
Norte, Centro, Sur, Huajuco) y que contribuyeron a la construcción de una visión de futuro
compartida para Monterrey, debatieron los temas clave y realizaron propuestas de
acciones y proyectos específicos para la ciudad. Parte de los asistentes a estos eventos fue
invitada de manera aleatoria, para motivar a personas que, normalmente, no se sienten
incluidas en este tipo de ejercicios y cuyas voces pocas veces inciden en las discusiones
sobre la vida pública de la ciudad.

Mesas temáticas: en estas sesiones, dirigidas a grupos de personas expertas y actores
relevantes de cada una de las temáticas prioritarias de la ciudad, participaron 170
especialistas que analizaron las temáticas prioritarias a través de identificar problemas
focales y construir árboles de problemas; revisaron las misiones para el Plan Estratégico
MTY 2040, y su comunicación; e identificaron estrategias e iniciativas existentes y nuevas
que habría que impulsar para atender las principales causas priorizadas y así avanzar en el
logro de la misión.

Consulta: La primera versión del Plan Estratégico está en un periodo de consulta a su
borrador para que la ciudadanía, quienes participaron en el proceso y las instituciones
puedan hacer comentarios sobre sus contenidos.
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Definición de metas: Concluido el proceso de revisión de borradores e integradas las
aportaciones de valor propuestas por la sociedad, se consultará a especialistas para que, a
través de la plataforma colaborativa Participa Nuevo León, apoyen en el proceso para
definir las metas al 2040 para cada uno de los indicadores que se seleccionen para dar
seguimiento a las misiones y compromisos del Plan Estratégico.

Como resultado de este proceso, Monterrey contará con una visión de futuro y un plan
creado de manera colaborativa, inclusiva y participativa. El Monterrey ideal es un
compromiso de todas y de todos.
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DÓNDE ESTAMOS: DIAGNÓSTICO Y DESAFÍOS DE
LA CIUDAD

Los retos y potencialidades de Monterrey tienen sus raíces en la historia de la ciudad, en la
forma en que se ha dirigido su crecimiento y en las capacidades que se han desarrollado
en el pasado. En muchos aspectos las y los regiomontanos hemos consolidado una
sociedad y una economía que son referentes en el país en términos de oportunidades y
calidad de vida. Sin embargo, también hay problemas e insuficiencias que es necesario
atender en el presente, y debemos contar con una visión de futuro para poder hacer
realidad nuestro ideal.

La información de diagnóstico que a continuación se desarrolla permite identificar
principales desafíos y problemáticas a los que se enfrenta la ciudad. Los diagnósticos
fueron divididos en 6 Dimensiones que se encuentran alineadas a la visión de futuro para
la ciudad que resultó del amplio proceso de escucha ciudadana, consulta e investigación
que brinda elementos para la definición de las 12 misiones y compromisos contenidos en
el Plan.

DIAGNÓSTICO Y DESAFÍOS DE LA CIUDAD

Monterrey cuenta con una población de 1.14 millones de habitantes, equivalente a 24.6%
de la zona metropolitana que en su conjunto concentra 92.5% de la población del estado y
es la segunda ciudad más poblada del país.

La ciudad de Monterrey en su contexto metropolitano experimenta un proceso de
expansión urbana acelerado. Entre 1990 y 2020, la población de la zona metropolitana se
incrementó casi al doble, mientras que la mancha urbana creció a una mayor velocidad,
2.7 veces en el mismo periodo. Según los datos publicados por el Instituto Nacional de
Estadística y Geografía (INEGI), de 2010 a 2015, la población de Monterrey registró una
caída de 26,379 habitantes con una tasa negativa de 2.3%, en contraste con el crecimiento
de población de la zona metropolitana que fue de 4.7% en el mismo periodo.

Para 2040 se proyecta que la zona metropolitana podría llegar a tener entre 6.7 (COLEF,
2023) y 8.5 millones de habitantes (CANADEVI, 2022). Además, durante los últimos cinco
años han llegado a la ciudad 39 mil habitantes de origen nacional y 6 mil de origen
extranjero. Esto señala la necesidad de una mejor planeación urbana para gestionar el
potencial de crecimiento poblacional y proveer vivienda, equipamientos y servicios
públicos.

El territorio del municipio de Monterrey tiene una superficie de 33,899.85 hectáreas, de
las cuales más de 17 mil están urbanizadas y 11,518.85 son áreas naturales protegidas.
Estas áreas incluyen el Parque Nacional Cumbres de Monterrey y la Sierra Cerro de la Silla,
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además destacan elementos orográficos como la Sierra de las Mitras, el Cerro el Topo y el
Cerro del Obispado.

En términos de hidrología, el principal cuerpo de agua del municipio es el Río Santa
Catarina. También se encuentra un corredor biológico ribereño, principalmente en los
márgenes del río La Silla y sus arroyos, que permite la comunicación entre comunidades
biológicas aisladas y constituye un espacio de transición entre un ecosistema acuático y
uno terrestre en el sur de la ciudad (López y Favela, 2018).

En el municipio se tienen registradas 329,000
viviendas con una Densidad Media Urbana de
94.9 habitantes por hectárea (INEGI, 2021). El
Plan de Desarrollo Urbano 2013-2025 divide el
territorio en cinco delegaciones territoriales:
Centro, Poniente, Norte, Sur y Huajuco; y se ha
creado una nueva subdivisión de 33 sectores
urbanos para obtener información de
indicadores urbanos específicos y guiar la
política pública urbana de acuerdo con la
caracterización de cada sector.

Monterrey cuenta con fortalezas y ventajas
competitivas como su sistema educativo, clima
de negocios, ubicación geográfica,
universidades, infraestructura y una cultura del
emprendimiento y del trabajo. Actualmente
ocupa el primer lugar en el Índice de
Competitividad Urbana 2023 entre las
ciudades del país con más de un millón de

habitantes (IMCO, 2023), lo que le permite generar, atraer y retener talento e inversión.
Sin embargo, la ciudad de Monterrey y su zona metropolitana enfrentan desafíos para
poder maximizar su potencial de desarrollo.

El ingreso per cápita en la zona metropolitana es de 15,100 dólares, esto por encima del
promedio nacional que es de 9,300 dólares (INEGI, 2021). El 34% del total de las unidades
económicas del estado se ubican en Monterrey de las cuales 55% se concentra en el sector
de servicios, 10% corresponden a la actividad Industrial y 35% al comercio.

El Centro Metropolitano concentra un poco más del 25% de las unidades económicas del
municipio, siendo la concentración más grande de la entidad. De igual manera, en la
delegación Centro se concentra más de la mitad de los equipamientos urbanos
municipales. Esto consolida la zona central como el espacio más dinámico en términos de
creación de empleo, desarrollo social y recreación, conservando la vocación de centralidad
a escala metropolitana.
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En este apartado se presentan elementos de diagnóstico de la ciudad, ordenado por
dimensión, que incluye desafíos identificados dentro del proceso de diagnóstico y consulta
en el marco de la iniciativa Monterrey Ideal 2040.
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DIMENSIÓN HUMANA Y MOVILIDAD SOCIAL

Mejorar las condiciones concretas de vida de las personas es, al final, el aspecto más
importante para alcanzar el Monterrey Ideal. Esta dimensión se centra en avanzar hacia
una sociedad más humana, donde las personas tengan cada vez más y mejores
oportunidades para desarrollar su vida y realizarse plenamente y en paz. En este sentido,
este Plan busca contribuir de manera significativa para avanzar en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, en particular al Objetivo 10, Reducir las
Desigualdades, y las Metas 10.1, Crecimiento de los ingresos del 40% de la población
pobre; 10.2, Promoción de la inclusión social, económica y política; y 10.3, Garantizar la
igualdad de oportunidades. Esta dimensión se relaciona también con los ODS 1, Fin de la
pobreza; 2, Hambre cero; 5, Igualdad de Género; y 16, Paz, justicia e instituciones sólidas.

En esta dimensión se realiza un diagnóstico sobre la
situación en la que se encuentran las personas que
habitan Monterrey en función del acceso equitativo a
sus derechos sociales y las problemáticas que afectan
su desarrollo y bienestar, en suma, sus posibilidades
de movilidad social, como son la pobreza, la
marginación, la vulnerabilidad, la desigualdad, la
calidad de la educación, el acceso a la salud y la
seguridad.

La movilidad social se puede entender, en general,
como el cambio en la posición socioeconómica de un
individuo o grupo dentro de una sociedad con
respecto de la generación que le precedió (movilidad
intergeneracional) (De la Torre y Espinosa Montiel,
2022). Si entendemos a la sociedad como una gran
escalera, donde cada escalón refleja un nivel de
bienestar diferente (lo que incluye el ingreso, el acceso
a servicios públicos, diferentes calidades de empleo,
entre otros aspectos) la movilidad social

intergeneracional se refiere a si los hijos y nietos de las generaciones actuales ocuparán,
en promedio, escalones más altos que los que alcanzaron sus madres, padres, abuelas y
abuelos. Las posibilidades de cada persona de avanzar en la vida están determinadas no
sólo por su esfuerzo, sino por las condiciones estructurales, económicas y sociales que
enfrentan. Por ejemplo, las mujeres suelen tener mayores dificultades para completar su
ciclo educativo y alcanzar puestos altos en su trabajo, entre otros. Otro ejemplo es la
población indígena, en Nuevo León tres cuartas partes de la población indígena está en el
quintil de menores ingresos, destaca sobre esta condición de desventaja que nueve de
cada diez personas que provienen de una familia que se autoadscriben como indígenas,
afrodescendientes, o son hablantes de una lengua indígena permanece en este quintil en
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la edad adulta. También sucede lo mismo con las personas de grupos sociales como la
comunidad LGTBIQ+, las personas con discapacidad y aquellas que nacen en condiciones
de pobreza y marginación.

De allí que ampliar el acceso a la educación, a la salud, al empleo y al financiamiento para
todas y todos, en particular para las personas integrantes de los conjuntos referidos, sea
muy importante.

Con respecto al tema de la pobreza, según datos del Consejo Nacional de Evaluación de la
Política de Desarrollo Social (CONEVAL) sobre la medición de la pobreza multidimensional,
entre 2010 y 2020 la población en situación de pobreza en Monterrey disminuyó al pasar
de 247,179 a 207,064 habitantes representando un 19.2% (CONEVAL, 2021). Sin embargo,
persisten retos como la disminución de la pobreza extrema, que no ha podido reducirse y
que se mantiene en aproximadamente 19 mil personas 1.8%. Asimismo, 12% de la
población se encuentra en carencia por acceso a una alimentación nutritiva y de calidad en
2020. Por otra parte, los niveles de la pobreza laboral, que se refieren a la población
ocupada cuyo ingreso no cubre el costo de una canasta básica, se ubican en 24%
(CONEVAL, 2021).

Monterrey se encuentra en el grupo de municipios del país que mantiene un menor
porcentaje de población en situación de pobreza. De la totalidad de sus habitantes, 4.9%
son vulnerables por ingresos (52,070 personas) y 35.2% (378,780 personas) cuentan con al
menos una carencia social (CONEVAL, 2020). La población cuyo ingreso es superior a la
línea de bienestar y que no tiene ninguna de las carencias sociales que se utilizan en la
medición de la pobreza registra un porcentaje de 40.7%, casi igual a la que presenta el
estado (40.6%) y casi el doble del país (21.5%) (CONEVAL, 2021). Sin embargo, según datos
de la encuesta que se realizó como parte del proceso de escucha y consulta ciudadana
para la elaboración del Plan Estratégico Monterrey 2040, 11.7% de las personas
encuestadas consideró que uno de los tres desafíos más importantes que la ciudad tiene
que resolver en los próximos 20 años es el desarrollo desigual, la pobreza y la falta de
oportunidades. Dada esta situación, un reto mayor para el municipio consiste en aumentar
el porcentaje de la población que no es pobre ni vulnerable.
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Figura 1. Porcentaje de personas en pobreza laboral, 2022.

Fuente: CONEVAL. Medición de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020.
Indicadores de pobreza por municipio.

Figura 2. Porcentaje de población no pobre y no vulnerable.

Fuente: CONEVAL. Medición de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020.
Indicadores de pobreza por municipio.

Con respecto a la desigualdad, Monterrey se ubica en una mejor posición con respecto a lo
que se registra en el estado y en el país. Mientras que en 2020 el coeficiente de Gini fue de
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0.377, la medición en el estado y el país fue de 0.455 y 0.450, respectivamente (CONEVAL,
2021). Además, debe considerarse que en la zona metropolitana la movilidad social es
mayor que la registrada a nivel estatal y nacional ya que 3 de cada 10 de los hijos que
nacieron en hogares con padres en el grupo de menores recursos económicos
permanecieron en esos estratos, mientras que en el estado fueron 4 de cada 10 y a nivel
nacional fueron 5 de cada 10 (De la Torre y Espinosa, 2022).

En el tema de salud, el municipio presenta desafíos que inciden directamente en la calidad
de vida de sus habitantes relacionados con el acceso a los servicios de salud y a los
servicios de cuidados. Esto afecta, principalmente, a grupos más vulnerables como los
adultos mayores, las mujeres y las personas con discapacidad. Lo anterior cobra mayor
relevancia si se considera que Monterrey presenta un incremento en el envejecimiento de
la población que se estima llegue a representar 37% en el año 2040 (COLEF, 2023).

En el año 2020, 24.4% de la población de Monterrey no tenía acceso a los servicios de
salud, porcentaje mayor a lo que se presenta en Nuevo León con 21.5% (CONEVAL, 2021).
Lo mismo ocurre con la población con carencia por acceso a la seguridad social ya que el
estado registra un porcentaje de 38.9%, mientras que en el municipio el porcentaje es
mayor, con 42% (CONEVAL, 2021). De acuerdo con la encuesta ciudadana Así Vamos 2022,
de las personas que utilizan los servicios de salud pública en el estado, en promedio solo 3
de cada 10 personas logran siempre poder surtir su receta completa (28,1%), y 1 de cada 2
considera que las instalaciones son excelentes o buenas (48.9%). Con respecto a la
valoración promedio a los servicios de salud ofrecidos, para la ZMM es de 8.1, para el
municipio de Monterrey de 8.3 puntos, siendo San Pedro el municipio donde se tiene la
mejor evaluación con 8.6 (Como Vamos Nuevo León, 2022).

Figura 3. Porcentaje de población con carencia por acceso a la salud.

Fuente: CONEVAL. Medición de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020.
Indicadores de pobreza por municipio.

Las responsabilidades de cuidado recaen principalmente sobre las mujeres, 2.5 veces más
que los hombres, lo que afecta su participación en la economía y su desarrollo personal
(INEGI, 2020; CSTNRHM, 2022; OXFAM, 2022). En 2022, el porcentaje de mujeres
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ocupadas con acceso a guarderías o tiempo para cuidados en Nuevo León fue de 22.35%,
menor a 24.75% que se registró a nivel nacional.

Otro aspecto que es importante destacar es que Monterrey aún no cuenta con un sistema
de cuidados consolidado lo que impacta al acceso a estos servicios y a la calidad de vida
tanto de las personas que los requieren, como de las personas cuidadoras. Además, según
los resultados de la encuesta que se realizó como parte de la estrategia de escucha y
consulta ciudadana, el 11.46% de las personas que respondieron considera que la falta de
un adecuado sistema de salud y de seguridad social para enfrentar el envejecimiento de la
población es uno de los principales riesgos para el futuro de la misma, y en un 17.82% de
las tres respuestas consideraron que en los próximos 20 años les gustaría que Monterrey
fuera una ciudad donde son prioritarias las personas mayores de edad, enfermos,
personas con discapacidad y las personas que los cuidan.

Sobre el tema de seguridad, según datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Pública
Urbana, la percepción de la población de inseguridad en Monterrey ha disminuido para
ubicarse en 68% en marzo de 2023. Los tres espacios en donde las personas que habitan
en Monterrey se sienten más inseguras son: cajeros automáticos (58.1%), calles (53.6%) y
carreteras (47%) (INEGI, 2023). También, la encuesta que se realizó como parte de la
estrategia de consulta y escucha ciudadana para la elaboración del Plan Estratégico
Monterrey 2040 reveló que las personas encuestadas consideraron en un 16.7% de las
respuestas que la falta de seguridad en una de tres problemáticas principales que debe
resolver la ciudad en el corto plazo, y un 33% piensa a su vez que la inseguridad y los
procesos de violencia hacía las mujeres y otros sectores vulnerables es uno de los riesgos
más importantes para el futuro de la población.

La tasa de homicidios es de 16.7 por cada 100 mil habitantes y Monterrey fue el segundo
lugar en feminicidios en el país durante la década pasada (SESNSP, 2021; INEGI, 2020).
Además, de noviembre de 2022 a octubre de 2023, la incidencia delictiva del municipio
registró tasas más altas por cada 100 mil habitantes que el estado y el país en los delitos
de: lesiones (180); narcomenudeo (136.6); delitos sexuales (98.3); violaciones simples y
equiparadas (31.7); y extorsión (18). La excepción fue la violencia familiar (300) en donde
la tasa del estado fue mayor con 354.7 (SESNSP, 2023).

En suma, si bien en Monterrey existen condiciones que posibilitan una mayor movilidad
social que en otras partes del país, las asimetrías de acceso a servicios de calidad como
salud, el cuidado, y la seguridad impiden superar condiciones de vulnerabilidad e impulsar
una mayor movilidad social. Los desafíos identificados en esta dimensión son:

● Lograr mayores grados de movilidad social, particularmente entre los sectores que
muestran mayores obstáculos para lograrla, desde un enfoque de
interseccionalidad.
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● El avance en la erradicación de la pobreza en Monterrey no ha tenido cambios
relevantes en las últimas dos décadas. A pesar de que el porcentaje de pobreza es
bajo comparado con el resto del país, 2 de cada 10 habitantes se encuentran en
niveles de pobreza y 35.2% cuentan al menos con alguna carencia social. Se debe
garantizar el acceso equitativo a derechos sociales y las oportunidades de
desarrollo para una movilidad social efectiva.

● La desigualdad en el ingreso es marcada y por encima del promedio nacional. El
10% de la población de mayores ingresos gana casi 20 veces más que el 10% de la
población de menores ingresos.

● Incrementar el acceso a la seguridad social y al sistema de salud. Cuatro de cada
diez habitantes no cuenta con seguridad social y un cuarto de la población no
cuenta con adscripción o afiliación a las instituciones públicas de salud o a servicios
médicos privados.

● Mejorar la calidad de los servicios de salud. Sólo 3 de cada 10 personas declararon
poder surtir su receta completa, y 5 de cada 10 considera que las instalaciones son
excelentes o buenas en el estado.

● El envejecimiento y la dependencia son dos desafíos importantes que la ciudad
enfrenta actualmente, por cada 100 personas en edad de trabajar hay 47 personas
en edades inactivas, la razón de dependencia senil es de 18 por cada por cada 100
personas en edad de trabajar. Monterrey debe consolidar un sistema de cuidados
que pueda atender necesidades presentes y futuras tanto de las personas que
requieren cuidados, como de las personas cuidadoras.

● Un segmento social en crecimiento y que requiere una especial atención es el de
personas adultas mayores que en Monterrey representa 2 de cada 10 habitantes. El
envejecimiento obedece a la transición demográfica que vive la población de la
ciudad, lo que hace necesario garantizar la existencia de recursos para atender las
necesidades de las personas adultas mayores en instituciones diseñadas para ello.

● Por lo que corresponde a las personas con discapacidad, en Monterrey el 4.5% de
sus habitantes presenta esta condición.

● En materia de cuidados, las mujeres dedican un promedio de 22 horas a la semana
a esta actividad, 2.5 veces el tiempo que le dedican los hombres, lo que pone al
centro de la discusión el impulsar políticas públicas que favorezcan un mejor
reparto de las tareas de cuidados entre géneros.

● Integración sociourbana de zonas marginadas. Existen grandes asimetrías
territoriales entre personas que habitan zonas urbanas que cuentan con todos los
servicios y la población que vive en enclaves territorialmente marginados y
segregados muchas veces asociados a una orografía accidentada, que implica
situaciones de riesgo, acceso a la vivienda y servicios y equipamientos urbanos.
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● Fortalecer la seguridad, la prevención de delitos y disminución de la violencia de
género. La ciudad transitó por un periodo de alta violencia y comisión de delitos en
el pasado cercano. Actualmente, la mayoría de los regiomontanos se sienten
inseguros, principalmente en lugares públicos y consideran que el mayor problema
del municipio es la inseguridad.

● El municipio registra altos índices de feminicidios y violencia de género, siendo el
segundo municipio con mayor incidencia en la década del 2010 a 2019 en el país.

23



DIMENSIÓN CULTURAL Y FORMACIÓN DE FUTURO

Una sociedad cohesionada, que articula una identidad común y un sentido de solidaridad,
es indispensable para realizar una visión de largo plazo. Monterrey es una ciudad que
cuenta con valores distintivos y con un sentido de orgullo que son fortalezas que es
necesario preservar. Debemos, también, aquilatar y preservar tanto nuestras herencias
culturales, materiales e inmateriales, así como reconocernos como una sociedad
multicultural, donde conviven diferentes identidades, que nutren y hacen de nuestra
cultura un activo vivo, capaz de adaptarse y ser un elemento que nos permita enfrentarnos
exitosamente a los retos del futuro. En este sentido, es importante eliminar toda forma de
discriminación y asegurarnos que la preservación de nuestra identidad sea acompañada
de nuevos significados y de las capacidades para relacionarnos de manera exitosa con las
tendencias que perfilan el futuro de la Ciudad.

En esta dimensión, se refleja la voluntad de hacer contribuciones significativas a los ODS,
en particular el ODS 5, Igualdad de Género, especialmente la Meta 5.1, Poner fin a la
discriminación; al ODS 8 Trabajo Decente y crecimiento económico; y al ODS 11, Ciudades
y Comunidades Sostenibles, en particular la Meta 11.4, Protección del patrimonio cultural
y natural.

El desarrollo y la sostenibilidad de una ciudad
no sólo depende de sus características físicas y
ambientales, como pueden ser el tipo y calidad
de sus infraestructuras, de las inversiones que
realiza y de su ordenamiento territorial, sino
también de aspectos intangibles, tales como los
valores predominantes en la sociedad, su vida
cultural y las competencias de la población, esto
es, en sus habilidades y actitudes para
desarrollarse en la sociedad y en la economía.

Adicionalmente, dentro de los componentes del
derecho a la ciudad, tal como lo plantea la
UNESCO (s.a.), destaca la inclusión, es decir, el
grado en que se reconocen y hacen efectivos los
derechos de todas las personas y se les trata con
igualdad, sin sufrir ningún tipo de
discriminación. De igual manera, se reconoce

que las personas tienen derecho a participar de la vida cultural de su localidad, lo que
incluye poder expresar plenamente su propia identidad, participar como creadoras o como
beneficiarias de los bienes y servicios culturales, la posibilidad de apreciar la diversidad de
tradiciones y modos de vida que conviven en la urbe, así como la preservación de las
herencias materiales e inmateriales que dan cuenta del legado histórico de su sociedad.
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Por otra parte, la rapidez del cambio tecnológico y social hacen necesario que las personas
que tengan capacidad de entender su entorno, contar con habilidades y destrezas que les
permitan adaptarse y tener capacidad de interactuar con una diversidad de personas y
culturas. En este sentido, Monterrey se ha distinguido desde hace décadas por contar con
una sociedad que otorga una gran importancia al trabajo, a la constancia y a la superación
personal, así como a la familia como elemento que da sentido a los esfuerzos individuales
(Serna Campos y Tejeira Troitiño, 1992). Esto es consistente en donde de acuerdo con los
resultados de la encuesta de consulta ciudadana para la elaboración del Plan Estratégico
Monterrey 2040, quienes responden la encuesta al seleccionar tres principales valores que
consideran distinguen a los regiomontanos y regiomontanas y que permitirán aspirar a un
mejor futuro son: el trabajo y el esfuerzo (29%), la innovación y el emprendimiento (15%),
la educación (14%), la creatividad y el conocimiento (13%), y la honestidad (13%).

El crecimiento de la ciudad ha tenido como procesos concomitantes tanto el incremento
de la complejidad de la sociedad regiomontana como la llegada de personas de diferentes
partes del país y del mundo, como consecuencia de la posición geográfica de la ciudad,
cerca de la frontera con los Estados Unidos, y las oportunidades económicas que su
tradición industrial ha generado. El resultado ha sido la diversificación y enriquecimiento
de las identidades y culturas que conviven en el territorio urbano (Zamora, 2018).

Si bien el fenómeno de la inmigración en la ciudad data de al menos de la década de 1960,
este proceso se ha acelerado en los últimos años. En general, el estado de Nuevo León es
la entidad federativa que más migrantes recibe, con el arribo de 277,369 personas
procedentes de otras entidades federativas entre 2015 y 2020. La población del estado
que nació en otro país pasó de 29,295 en el año 2010 a 49,500 en el 2020, de los cuales
13,954 se asentaron en Monterrey, de acuerdo con el censo 2020 (INEGI, 2021). Esto
permite entender que la ciudad vive un intenso proceso de intercambio e integración que
ha enriquecido su patrimonio cultural.

Sin embargo, persisten perjuicios y actitudes ambivalentes frente a la diversidad cultural
creciente de la ciudad. A nivel estatal, si bien 7 de cada 10 personas consideran que las
personas migrantes, sea de paso o para establecerse en Nuevo León deben contar con
apoyos sociales y para que encuentren empleo, aún una de cada 2 personas (48%)
relacionan su presencia con el aumento de la delincuencia (Cómo vamos NL, 2022).
Asimismo, persiste el fenómeno de la discriminación, particularmente hacia las personas
pertenecientes a los pueblos originarios (CONL, 2023).

En cuanto a la herencia cultural material, desde la década de 1990, en Monterrey se han
hecho esfuerzos por generar nuevos espacios culturales y por preservar las herencias
materiales edificadas, particularmente en el centro urbano. Ejemplos de esto son los
proyectos como la Macroplaza, el Parque Fundidora, el eje Macroplaza-Parque Fundidora
mediante el Paseo Santa Lucía, el Fórum Universal de las Culturas y la recuperación del
Barrio Antiguo (Garza Rodríguez, Roca y Villares, 2020). El desarrollo histórico de la ciudad
ha dado lugar a una típica configuración donde se desarrollaron espacios destinados a la
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manufactura, otros a la vivienda popular y, finalmente, otros destinados a las edificaciones
públicas y para las viviendas de las familias de mayores ingresos. El resultado ha sido que
la mayor parte del patrimonio edificado se encuentre localizado en el centro de
Monterrey, sobresaliendo inmuebles de arquitectura doméstica o casa habitación (Garza
Rodríguez, Roca, y Villares, 2020). Sin embargo, el proceso de degradación urbana del
centro ha tenido consecuencias negativas para la preservación del patrimonio histórico y
cultural del municipio (COLEF, 2023).

El patrón histórico de expansión de la ciudad también ha provocado la concentración de
los espacios e infraestructuras de carácter cultural en el centro urbano. Más
recientemente, el involucramiento del sector privado en la creación de infraestructura
cultural y en la preservación de las herencias culturales ha sido de gran importancia,
potenciando el atractivo turístico de Monterrey y ampliado las oportunidades para la
participación y disfrute de las expresiones artísticas y de otro tipo (Garza Rodríguez, Roca,
y Villares, 2020). Ejemplo de lo anterior fue la construcción del Museo de Arte
Contemporáneo de Monterrey (MARCO), habilitación del Museo Metropolitano de
Monterrey (MMM), Pabellón M y la creación de otros espacios de convivencia conectados
al Parque Fundidora.

Figura 4. Intensidad de la presencia de la herencia material en el centro de Monterrey.

Fuente: Garza Rodríguez, Roca, y Villares (2020: 781).

Respecto a la participación de las personas en la vida cultural, la población de Nuevo León
emplea en promedio 1.14 horas a la semana actividades culturales, el lugar 14 con
respecto al resto de las entidades federativas. En la zona metropolitana, según datos de la
Encuesta sobre Hábitos y Consumo Cultural Nuevo León (CONL, 2023b), el porcentaje de

26



personas que asistieron a algún lugar recreativo o cultural en el estado en los últimos 12
meses, según tipo de espacio, es el siguiente: centros comerciales (87%), plazas públicas
(75%), áreas naturales (61%), iglesias o templos (61%), cine (55%), museos (27%), centro
comunitario (26%), sala de conciertos (23%), librerías (21%), casas de cultura o centros
culturales (17%), casas de artesanía (17%), teatros (15%), zonas arqueológicas (14%),
galerías de arte (12%), bibliotecas (11%), y ludotecas (5%). En este sentido siendo la
asistencia a museos, librerías, y teatros como área de oportunidad para el futuro.

Figura 5. Tiempo promedio semanal dedicado a actividades culturales, 2019.

Fuente: Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2019.

La lejanía que algunas zonas de la ciudad tienen de las infraestructuras culturales y la falta
de tiempo son los elementos mayormente mencionados como las barreras que enfrentan
las personas para disfrutar de la oferta cultural de la ciudad (Secretaría de Cultura, 2022).
Existe un patrón de centralización del equipamiento para actividades culturales en la
ciudad, lo que impide el acceso a muchas comunidades, en el municipio en general, pero
también dentro del propio centro histórico, como muestra la siguiente imagen.
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Figura 6. Equipamiento para la actividad artística y cultural. Municipio de Monterrey.

Fuente: Elaboración con base en el Sistema de Información Cultural Sic México https://sic.gob.mx

A nivel de barrio, se observa que el porcentaje de la población de la zona metropolitana
que asiste o ha asistido a alguna actividad cultural o artística organizada por sus vecinos o
por la comunidad a la que pertenece es 14%, el más bajo en comparación con otras
regiones del estado (CONL, 2023b). De igual manera, la proporción de las y los pobladores
de la zona metropolitana que lee es de 43%. Las actividades relacionadas con la cultura
aún tienen potencial de aportar más al producto estatal y al municipio como un sector
estratégico para la recuperación y regeneración del centro: en el caso de aquellas
relacionadas con el patrimonio cultural, Nuevo León se ubica en el lugar 16 en
comparación con el resto de las entidades federativas, mientras que en el caso de la
economía creativa el estado ocupa el cuarto lugar (CONL, 2023).

Con relación al desarrollo de competencias para el futuro, Monterrey tiene ventajas
importantes tales como la presencia de instituciones educativas y de investigación públicas
y privadas que son competitivas y reconocidas internacionalmente, y una vibrante
comunidad empresarial y de innovación que continúa haciendo aportes al desarrollo
económico local y nacional. Sin embargo, persisten situaciones que requieren atención en
materia educativa. En el municipio de Monterrey el grado promedio de escolaridad de la
población de 15 años y más pasó de 10.3 a 11.3 entre 2010 y 2020, por encima de la zona
metropolitana, que pasó de 10.04 a 10.8 en el mismo periodo, y del valor para el estado,
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que 2020 fue de 10.74. Sin embargo, sólo 42.2% de la población entre 18 y 24 años está
escolarizada, porcentaje que, si bien era significativamente menor en 2010 (32.4%) y muy
superior al promedio nacional (33.2%), aún implica que las y los jóvenes no completan su
trayectoria educativa, por lo que aún no se aprovecha todo su potencial (INEGI, 2010 e
INEGI, 2020).

En el estado, la tasa neta de cobertura en el nivel medio superior es de 55.6%, por debajo
del 68.5% en del país. Si bien la eficiencia terminal en este nivel en el estado está muy por
encima del promedio nacional (71% frente a 68.5%), casi tres de cada diez jóvenes no
concluyen sus estudios en este nivel (Sistema Nacional de Información Estadística y
Geográfica, 2023).

Por otra parte, en el estado se registraron 0.29 miembros del Sistema Nacional de
Investigadores por cada mil personas en la Población Económicamente Activa (PEA), por lo
que el estado ocupa el décimo lugar nacional (Citibanamex, 2024). De acuerdo con la
Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2023), Monterrey tiene 1.4
investigadores por cada 10.000 habitantes. Esto la coloca en el cuarto lugar de las ciudades
con mayor número de investigadores per cápita en América Latina, después de Buenos
Aires, Santiago de Chile y Ciudad de México. Adicionalmente, la matrícula de educación
superior aún tiene un porcentaje relativamente bajo de estudiantes enrolados en
disciplinas como negocios y contabilidad (4.69%), información y comunicación, ingenierías
(9.87%) o implementación de tecnologías de la información y la comunicación (0.07%), en
comparación con otras como educación (32.77%) y ciencias sociales (12.96%).

Como puede apreciarse, si bien la ciudad tiene una posición de ventaja en términos de las
capacidades institucionales para desarrollar las competencias necesarias para el futuro
entre la población, aún requiere de mayor alcance, así como de estrategias explícitas para
consolidar la cultura y los valores de la población y para ofrecer oportunidades de
aprendizaje a lo largo de la vida.
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Figura 7. Porcentaje del valor agregado generado por el sector cultural respecto del total estatal, 2019.

Fuente: Consejo Nuevo León.

Algunos de los desafíos identificados son:

● La ciudad requiere consolidar una estrategia integral para preservar su herencia
cultural, que combine la educación, la conservación, el involucramiento de la
comunidad, y la protección del patrimonio edificado, de sus barrios tradicionales y
de las diferentes expresiones culturales.

● Los elementos de la herencia cultural tienen componentes tangibles e intangibles
que se ven amenazados por procesos de deterioro y pérdida de identidad cultural
en un contexto de globalización.

● En términos de patrimonio, si bien existen zonas e inmuebles históricos y culturales
protegidos, la normativa no permite su correcta protección ni la aplicación de
incentivos para su conservación.

● En cuanto a barrios tradicionales, se han perdido condiciones de habitabilidad
físicas y sociales dentro de los mismos, provocando su abandono.
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● Con respecto a las herencias culturales intangibles, su preservación se ve
amenazada por la falta de políticas, difusión y desinterés de la población.

● En la ciudad persiste la discriminación por género, migración, discapacidad y
etnicidad, lo que es un impedimento para lograr la inclusión social y que todas las
personas vivan dignamente, en igualdad, con la oportunidad de aprovechar sus
capacidades y habilidades y ejercer plenamente sus derechos.

● En el caso de los migrantes en México una quinta parte de la población cree que los
extranjeros debilitan “nuestras costumbres y tradiciones”. En el caso de Nuevo
León, cerca de la mitad de las personas tiene el prejuicio de que el aumento en
inseguridad se debe a las personas que migran. Se destaca de esta condición que la
tercera circunstancia en importancia que contribuye a la desigualdad de
oportunidades el haber migrado al estado después de los 14 años.

● La adscripción étnica o la condición de hablante de lenguas indígenas, que en
Monterrey ascendió a 11,120 personas, ha demostrado tener una asociación con la
desigualdad de oportunidades y la movilidad social.

● Lograr procesos interculturales que aseguren fortalecer y valorar en la sociedad la
riqueza de las diferentes identidades y expresiones culturales que enriquecen la
vida de la ciudad.

● Fortalecer el capital humano de la sociedad y sus habilidades para el siglo XXI. En
un contexto de transformación global de las ciudades, para mantener su
competitividad el gobierno y la sociedad de Monterrey deben redefinir su modelo
de desarrollo económico, social y ambiental. Esto requiere de una sociedad
integrada por una población consiente y preparada con conocimientos, hábitos,
actitudes y emociones que los comprometan con la ciudad y a su vez les permitan
obtener capacidades profesionales para su desarrollo y oportunidades en las
economías del siglo XXI.

● Asegurar que las personas desde su etapa de formación tengan acceso a
oportunidades para el desarrollo de competencias y habilidades necesarias para el
progreso en la sociedad y en su vida laboral.

● Aprovechar la presencia de instituciones públicas y privadas de investigación,
educación e innovación para promover la inserción exitosa de la ciudad en la nueva
economía y aprovechar las oportunidades que ofrece su posición geográfica.
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DIMENSIÓN URBANA Y MODELO DE CIUDAD

El lograr que el entorno general en que las personas viven ofrezca las mejores condiciones
para su desarrollo sano, con barrios y colonias integrados, y donde exista igualdad en las
oportunidades para participar de la vida económica, comunitaria, política y cultural de la
Ciudad, es decir, donde se garantice el derecho a la ciudad, es un aspecto fundamental y
que queda reflejado en esta línea de acción. Esta dimensión se enfoca en hacer de
Monterrey una ciudad más compacta, eficiente y sostenible, permitirá mejorar la calidad
de vida, ser un buen lugar para vivir, por lo que retiene y atrae a más y mejor talento, así
como continuar como un espacio atractivo para invertir y emprender.

La dimensión está alineada con los ODS, 11, Ciudades y comunidades sostenibles, en
particular con las Metas 11.2, Proporcionar acceso a transporte público; 11.3, Aumento de
la urbanización inclusiva y sostenible; y 11.4, Apoyo a vínculos entre zonas urbanas,
periurbanas y rurales; y con el ODS 8, Trabajo decente y crecimiento económico.

El territorio del municipio de Monterrey tiene
una superficie de 33,899.85 hectáreas, de las
cuales más de 17 mil están urbanizadas y
11,518.85 son áreas naturales protegidas.
Como otras ciudades en el continente
americano y en México, la evolución de
Monterrey ha sido determinada de manera
fundamental por el proceso de
industrialización y por el uso del automóvil
como medio fundamental de transportación
(Linares y Olmedo, 2010).

Durante la década de 1940 y la de 1980 la
población urbana del país creció de manera
muy acelerada como resultado de varios
factores, pero de manera fundamental por el
crecimiento industrial promovido por el
modelo de sustitución de importaciones y la
ampliación de la infraestructura y de los

servicios públicos en las ciudades (Sobrino, 2011). En el caso de Monterrey, estos factores
llevaron a que se adoptara, por una combinación de inercias y de decisiones conscientes,
un modelo de ciudad expansivo, es decir, que promovió el crecimiento de la mancha
urbana de la zona metropolitana, disperso en términos de una distribución segmentada de
los usos e infraestructuras en el territorio (por ejemplo, barrios residenciales alejados de
las zonas comerciales y de los centros de trabajo), y una reducción en la densidad
poblacional, lo que implica mayores retos para la cobertura de servicios y el aumento del
número de viajes y de tiempos de traslado de la población. Esto se hace evidente en el
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hecho de que, mientras la población de la ciudad creció cinco veces en los últimos 60
años, la mancha urbana lo hizo diez veces.

Este proceso se acrecentó en los últimos 30 años, si se toma el periodo de 1990 a 2020, la
población se duplicó, mientras que el crecimiento de la mancha urbana fue de 2.8 veces
(ITESM, 2022). En términos de densidad, el municipio de Monterrey tiene 3,523.3
habitantes por kilómetro cuadrado, ocupando el lugar 47 entre los municipios del país. Los
cinco municipios con mayor densidad en el país se ubican en la Ciudad de México:
Iztacalco, Nezahualcóyotl, Cuauhtémoc, Benito Juárez e Iztapalapa, todos con una
densidad mayor a los 16,000 hab/km2. Con respecto al estado de Nuevo León, los
municipios con mayor densidad que Monterrey son San Nicolás de los Garza y Guadalupe
con densidades de 6,850.6 hab/km2 y 5,564.5 hab/km2, respectivamente (INEGI, 2021).
Esto es consistente con los resultados de la encuesta que se realizó como parte del
proceso de consulta y escucha ciudadana para la elaboración del Plan Estratégico
Monterrey 2040 ya que 14.7% de los encuestados consideró que el crecimiento expansivo
y descontrolado de la metrópoli es uno de los tres desafíos más importantes a resolver
para el futuro de la ciudad.

Dentro del propio municipio existe una distribución desigual de la población. La población
actual del centro metropolitano es de cerca de 23 mil personas, con una densidad de 21
habitantes por hectárea (hab/h) (IMPLANC, 2023). La Delegación Centro cuenta con 170
mil habitantes, con una densidad de 32 hab/h, lo que se encuentra por debajo de los 150
hab/h recomendado por la Organización de las Naciones Unidas (ONU) (INEGI, 2021). Esto
es el resultado de un proceso de degradación urbana y despoblamiento que se vive en el
centro metropolitano, con 2,800 viviendas abandonadas.

El costo de la vivienda tiende a mostrar un crecimiento significativo en términos anuales,
lo que la hace cada vez menos asequible, sobre todo para las poblaciones vulnerables por
ingreso: el Índice de la Sociedad Hipotecaria Federal de Precios de la Vivienda mostró en el
primer trimestre de 2023 una apreciación de 11.5% en Monterrey en comparación con el
mismo periodo de 2022, apenas por debajo de la media nacional de 11.7% (SHF, 2023). Al
mismo tiempo, de las 329 mil viviendas particulares con que cuenta Monterrey, poco más
de 10% se encuentran deshabitadas. A nivel intraurbano, el mayor porcentaje de viviendas
deshabitadas se concentran en la delegación Centro, la que pasó de 19.60% en 2010 a
15.5% en 2020. De igual manera, entre 2010 y 2020, el porcentaje de viviendas
deshabitadas disminuyó en todas las delegaciones (ITESM, 2023).

La poca disponibilidad de vivienda nueva se explica por su posición como municipio central
en la zona metropolitana, ya que en últimas décadas los grandes desarrollos
habitacionales se construyen en los municipios periféricos como García, Apodaca, General
Escobedo, Juárez. De acuerdo con el ITESM, es debido al alto costo del suelo en la zona
central la causa principal de este fenómeno en que la periferia concentra la oferta más
económica.
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Sin embargo, el porcentaje de población de Monterrey con carencia por acceso a los
servicios básicos de la vivienda pasó de 1.3 a 0.05 entre 2010 y 2020. El dato para el
estado es de 2.3%, para la zona metropolitana fue de 1.18%, y para el país fue de 17.9%
(CONEVAL, 2020).

Respecto a la calidad de las infraestructuras y mobiliario urbano, los datos muestran
niveles de cobertura superiores a la media nacional. Por ejemplo, de acuerdo con el censo
2020, en el porcentaje de manzanas con disponibilidad de recubrimiento de calles, la
ciudad alcanza 90.02%, mientras que, en el país, las poblaciones de más de 2,500
habitantes tienen en promedio 55.43%. En contraste, sólo 4.46% de las manzanas cuentan
con rampa para silla de ruedas, lo que coloca a la ciudad por debajo del valor nacional
(6.60%) (INEGI, 2021).

En cuanto a la densidad de áreas verdes urbanas en Monterrey ocupa el tercer lugar entre
los municipios que integran la zona metropolitana, con 2.1% de su territorio en 2020
(Citibanamex, 2022). En términos de las áreas verdes por habitantes, el municipio tiene
4.07 m2, muy por debajo del mínimo recomendado por diversos estudios de 15 m2 por
habitante (Citibanamex, 2022). Finalmente, 85.08% de la población de Monterrey tiene
acceso a áreas verdes a 350 m o menos, lo que está por encima del valor promedio para la
zona metropolitana y del país (Citibanamex, 2022).
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Figura 8. Densidad de áreas verdes urbanas (AVU), 2020.

Fuente: Citibanamex (2022). Índice de Ciudades Sostenibles. Disponible en: ics.lnpp.mx

Con respecto a la movilidad urbana, el municipio recibe diariamente a 420,000 personas
aproximadamente, que trabajan o estudian en Monterrey, siendo el Centro el destino
principal de la zona metropolitana, al contar con fuentes de empleo y de oferta de
servicios e infraestructuras incluyendo las de carácter cultural (COLEF, 2023 y Díaz
Meléndez, 2018). El porcentaje de personas de tres años y más que se traslada a sus
centros de estudio en menos de 30 minutos es de 83.91%, lo que está ligeramente por
debajo del dato nacional que es 85.48%. Por su parte, el porcentaje de personas de 12
años o más que tarda menos de 30 minutos en llegar a su trabajo es 54.34 %, por debajo
del 60.99% que presenta el país.

Asimismo, el porcentaje de personas de 3 años o más que viaja en vehículo particular a su
lugar de estudios es 42.12%, casi el doble del porcentaje nacional (21.88%). En el caso de
los viajes en vehículo particular al lugar de trabajo de la población de 12 años o más en
Monterrey, el porcentaje es 51.71%, frente al promedio nacional de 33.1% para el año
2020 (INEGI, 2020). Además, es necesario tomar en cuenta que, según datos de la
encuesta que se realizó como parte del proceso de consulta y escucha ciudadana para la
elaboración del Plan Estratégico Monterrey 2040, sobre los desafíos presentes en la
ciudad, las personas encuestadas a la pregunta de si estaban satisfechos o insatisfechos
con la forma en que ha crecido la ciudad en últimos años, destaca que solo el 51.39% se
declaró satisfecha, es decir solo 1 de cada 2 personas. Así mismo, un 17.5% consideraron
que una de las tres principales problemáticas que debe resolver la ciudad en el corto plazo

35



es el transporte público insuficiente; un 15.1% piensan que dentro uno de los tres desafíos
más importante que enfrenta la ciudad en el futuro es el deficiente sistema de transporte
público y el modelo de ciudad basado en el automóvil; y 15.7% les gustaría que en 20 años
Monterrey cuente con parques, plazas, escuelas, centros de salud, etcétera, que queden a
distancias caminables de donde viven las personas.

El Índice de Ciudades Sostenibles valora la sostenibilidad de los traslados a partir de la
distribución de los viajes de trabajo por modalidad de transporte. El valor máximo, es
decir, el de mayor sostenibilidad, es 8. De 2015 a 2020, la zona metropolitana pasó de 2 a
3 en el indicador de reparto modal, es decir, mejoró, pero continúa siendo un valor
relativamente bajo, menos de la mitad del valor máximo posible. En el caso del estado de
Nuevo León, el porcentaje de viajes en transporte público, considerando todo tipo de
traslados, fue 55%, lo que lo coloca en el lugar 26 entre todas las entidades federativas
(Citibanamex, 2024).

Figura 9. Reparto modal, 2020.

Fuente: Citibanamex 2024, Índice de Ciudades Sostenibles (en proceso de publicación).

El modelo urbano expansivo resulta ambientalmente insostenible, dado que el crecimiento
ocurre en detrimento del medio ambiente. De acuerdo con el Índice de Ciudades
Sostenibles, en el municipio se ha urbanizado alrededor de 25% del suelo ambientalmente
valioso entre 2000 y 2020, cifra que está por debajo de lo que ocurre en el conjunto de la
zona metropolitana, que presenta el dato de 38.61% (Citibanamex, 2022).
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En suma, el modelo expansivo disperso que ha caracterizado el desarrollo de Monterrey,
no resulta eficiente ni incluyente, afectando negativamente la calidad de vida de las
personas y resulta insostenible en el largo plazo. Algunos desafíos identificados son:

● La ciudad no es compacta, por lo que hay grandes distancias entre viviendas y
servicios básicos. Es necesario transitar a un modelo de ciudad compacta,
policéntrica y sostenible que aproxime los equipamientos urbanos, centros
laborales y áreas verdes a las viviendas de las personas.

● Repoblamiento y revitalización sostenible y sustentable de la zona central urbana.
La metropolización ha provocado el despoblamiento de las áreas centrales y su
consiguiente degradación urbana, desaprovechando la capacidad instalada de
infraestructura y las oportunidades que ofrece la centralidad urbana, como acceso
a equipamientos, oportunidades laborales, movilidad, etc.

● Reestructuración del transporte público integrado, seguro y de calidad. La red de
transporte público actual no es eficiente, funciona con un criterio de interconexión
radial y se prioriza la inversión a la infraestructura para el vehículo automotor
privado. Como consecuencia, los tiempos de traslado en la ciudad han aumentado
hasta llegar a tres horas, generando consecuencias sociales y económicas que
afectan la calidad de vida de la población y disminuyen el acceso y preferencia al
transporte público.

● Consolidación de un sistema de espacios públicos y movilidad sustentable de
calidad: La ciudad tiene un espacio público cuya calidad no cumple con la
NOM-001-SEDATU-2021 en criterios de proximidad, accesibilidad y seguridad para
los regiomontanos, además la movilidad sostenible no es una alternativa para la
población ya que no cuenta con las condiciones para ser una opción eficiente y
óptima como es una adecuada interconexión con puntos de origen y destino, así
como una apropiada multimodalidad con el transporte público y la infraestructura
y señalética necesaria para dar seguridad a los usuarios.

● El actual modelo de movilidad en la zona metropolitana prioriza el uso y la
inversión en el automóvil de combustible fósil, descuidando medios más
sostenibles como el transporte público, los corredores peatonales o las ciclovías. La
movilidad sostenible no es una alternativa para la población ya que no cuenta con
las condiciones para ser una opción eficiente y óptima como es una adecuada
interconexión con puntos de origen y destino, así como una apropiada
multimodalidad con el transporte público y la infraestructura y señalética necesaria
para dar seguridad a los usuarios.

● La dinámica metropolitana ha recolocado las viviendas en las periferias y la zona
central de la ciudad se ha ido abandonado de manera progresiva. Esto, aunado a
una tendencia a transformar la vocación de los predios a uso comercial, provoca
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problemas como altos costos de la vivienda, infraestructura obsoleta o
subutilizada, servicios públicos deficientes, afectaciones al patrimonio histórico y
cultural y congestión vial.

● Política de vivienda adecuada focalizada en zonas de regeneración o
repoblamiento:
Ausencia de una política de vivienda adecuada que enfrenta condiciones como la
poca disponibilidad de suelo urbanizable, acceso a financiamiento, asentamientos
irregulares y/o en zonas de riesgo, encarecimiento del valor de las tierras en zonas
centrales y problemas de tenencia de la tierra. El repoblamiento de la zona central
de Monterrey requiere, a su vez, una política de vivienda asequible, con mezcla de
usos de suelo y tipos de vivienda.

● Parte de la población de Monterrey en condiciones de exclusión o vulnerabilidad
vive en enclaves territoriales segregados lo que dificulta su acceso a servicios,
movilidad y equipamientos urbanos.
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DIMENSIÓN ECONÓMICA Y VALOR AGREGADO

El futuro de la ciudad estará en buena medida determinada por su capacidad para
mantenerse relevantes en la nueva economía y ser capaz de adaptarse a nuevas
dinámicas, sin dejar de pensar en lograr un crecimiento con calidad, humano y sostenible,
que no se circunscriba a actividades de bajo valor agregado. Por el contrario, se trata de
lograr una economía dinámica, que distribuya mejor sus beneficios en el territorio, capaz
de integrarse exitosamente en cadenas nacionales, regionales e internacionales de valor
en sectores estratégicos que generen más y mejores empleos, que sea respetuosa del
medio ambiente, y que no genere costos sociales colaterales.

Esta dimensión se encamina en esa dirección, alineada al ODS 8, Trabajo decente y
crecimiento económico, en especial a las Metas 8.1 Mantenimiento del crecimiento; 8.2,
Elevar la productividad a través de la diversificación, tecnología e innovación; 8.3, Fomento
de la pequeña y mediana empresas; 8.4 Mejora de la producción y el consumo eficiente y
respetuoso; y 8.5, Lograr pleno empleo y trabajo decente.

Monterrey es una ciudad líder en industria,
emprendimiento y negocios. Si bien la ciudad
cuenta con múltiples fortalezas y ventajas
competitivas, se tiene el desafío de integrar
sectores estratégicos de mayor valor agregado,
potenciar las vocaciones productivas de su
territorio y aprovechar las oportunidades del
nearshoring en el marco de un desarrollo
sostenible.

Por ello, es necesario impulsar una estrategia
territorial para propiciar el desarrollo económico
que considere el ordenamiento y
reaprovechamiento del suelo y de las vocaciones
productivas de las diferentes zonas del
municipio. Una estrategia acorde con esta
necesidad es la de distritos estratégicos.
Mediante un estudio desarrollado por la Facultad
de Economía de la Universidad Autónoma de
Nuevo León, complementado con El Colegio de

la Frontera Norte, se identificaron nueve distritos urbanos estratégicos potenciales para
Monterrey. Dichos distritos son: San Bernabé, Cumbres-Valle Verde, Centro Metropolitano,
Centro Norte, Corredor Médico, Santa María-San Jerónimo, Zona Tec, Valle Oriente y
Mederos-Sur (UANL-COLEF, 2023). Es importante mencionar que, con independencia de
esta definición, que debe ser considerada como potencial, la estrategia debe
implementarse a través del establecimiento de polígonos de actuación, la elaboración de
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planes maestros consensuado con los diferentes sectores de la sociedad o programas
parciales.

La zona metropolitana de Monterrey ocupó el primer lugar en el Índice de Competitividad
Urbana 2023 del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) por su desempeño
económico, su mercado de trabajo y la innovación que se observa en los sectores
económicos.

La zona metropolitana obtuvo lugares destacados en los subíndices de innovación (2),
apertura internacional (6), economía (1), mercado de trabajo (1) e infraestructura (3)
(IMCO, 2023). En el ámbito estatal, el IMCO ubicó a Nuevo León en la tercera mejor
posición en 2023. En los subíndices de esta medición, la entidad ocupó los siguientes
lugares en el ranking nacional: derecho (14), medio ambiente (13), sociedad (11), sistema
político (9), gobiernos (4), mercado de trabajo (2), economía (2), infraestructura (2),
apertura internacional (12) e innovación (1).

Por su parte, el municipio de Monterrey, de acuerdo con el Índice de Competitividad
Municipal del Estado de Nuevo León (ICMNL), elaborado por la Facultad de Economía de la
UANL (2022), ubica al municipio en segundo lugar en el contexto metropolitano, solo
después de San Pedro Garza García, pasando del tercer al segundo lugar con respecto al
ICMNL 2019. El Índice considera factores como la seguridad, servicios disponibles, capital
humano, desempeño administrativo, trámites y facilidad para apertura de negocios y para
la construcción.

El ecosistema de innovación y alto valor agregado en el municipio de Monterrey y la zona
metropolitana se refleja en el Índice de Complejidad Económica (ICE), el cual sintetiza el
grado de sofisticación de la economía de un lugar con base en el tipo de bienes que se
producen. Un índice más alto se relaciona con ventajas comparativas en industrias más
complejas que han sido desarrolladas en un número reducido de territorios. El ICE de
Monterrey en el segundo semestre de 2022 fue de 3.78, por lo que alcanzó el lugar
número 26 entre los 2,139 municipios del país en los que se tiene información. En el
mismo periodo, la zona metropolitana obtuvo un valor 2.16 en el ICE, el segundo más alto
entre las zonas metropolitanas del país (DataMéxico, 2023). El Producto Interno Bruto por
habitante en el municipio de Monterrey fue de 525.8 miles de pesos en el año 2021;
superior al valor de la zona metropolitana de 330.7 miles de pesos (Citibanamex, 2024). La
zona metropolitana se ubicó en el lugar número 6 entre el resto de las zonas
metropolitanas del país en este indicador.

En el ámbito laboral, el porcentaje de empleados en el sector formal en la zona
metropolitana en el año 2022 fue de 66%, por lo que se posicionó en el sexto lugar entre
las zonas metropolitanas del país (Citibanamex, 2024). Mientras que en el estado la
Población Económicamente activa (PEA) en 2020 es del 61.6%, en el municipio de
Monterrey, es del 60%, de la cual las mujeres representaron 40.9%, porcentaje similar a los
datos estatal y nacional de 38.8% y 40.9%, respectivamente (INEGI, 2021). Respecto del
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ingreso, la zona metropolitana se ubicó en el lugar 29 de 77 zonas metropolitanas del país
por tener una diferencia de ingreso promedio entre el hombre y la mujer de 13.8%;
mientras que la diferencia promedio en el estado fue de 14.28% (Citibanamex, 2022).

En Monterrey existen 62 mil empresas que representan el 33% de las ubicadas en Nuevo
León, siendo el 99.4% MiPyME. La mayor proporción de unidades económicas en el
municipio tenía un tamaño de 0 a 10 empleados (86.4%) en el año 2018. Entre 2003 y
2018 se observó un aumento de la proporción de unidades económicas con más
empleados. El 0.6% de los negocios grandes, mismas que generan el 56% de la Producción
Bruta Total (PBT) de la ciudad y emplean al 42% del personal ocupado (INEGI, 2019).

Figura 10. Unidades económicas por estrato de personal ocupado, aportación al total del municipio de Monterrey,
2013-2018.

Fuente: INEGI, Censos Económicos 2019.

En su aportación a la economía, los sectores en los que se generaron la mayor proporción
de empleos en el año 2018 fueron servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos,
y servicios de remediación (18.6%); comercio al por menor (15.2%); e industrias
manufactureras (11.6%).
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Figura 11. Personal ocupado por sector, aportación al total municipal 2019.

Fuente: INEGI, Censos Económicos 2019.

Cabe mencionar que la mayoría de los empleos continúan en la zona central de la ciudad y
gran parte de las unidades económicas ubicadas en el centro metropolitano se concentran
en actividades con tendencia a generar menor valor agregado. Uno de los principales
impulsores del desarrollo económico regiomontano es el alto nivel educativo de sus
habitantes y la oferta de instituciones de educacio ́n superior que son líderes a nivel
nacional, por lo que tiene una gran capacidad de atraer talento de diversas partes del pai ́s
y del mundo. Sin embargo, en el estado sólo 3% de las unidades económicas realizan
actividades o prestan servicios relacionados a la investigacio ́n y desarrollo científico y
tecnológico.

En materia económica también es importante la inclusión financiera. El municipio de
Monterrey alcanzó un valor de 17.88 en el índice de inclusión financiera de Citibanamex
por el grado de acceso y uso de los servicios financieros de su población, el séptimo más
alto entre 2,469 municipios evaluados. En el mismo año, el promedio de la zona
metropolitana fue de 9.23.
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Algunos desafíos identificados en esta dimensión son:

● La mayoría de los empleos continúan en la zona central de la ciudad y la mayoría
de las unidades económicas ubicadas en el centro metropolitano se concentran en
actividades con tendencia a generar menor valor agregado.

● Monterrey debe aprovechar su liderazgo en competitividad y capacidades del
gobierno, iniciativa privada y academia frente a las oportunidades de la
globalización, la investigación y la tecnología para incrementar su diversificación a
economías de valor agregado.

● Las empresas establecidas en el municipio de Monterrey representan 33% del total
de las del estado, sin embargo la tasa de informalidad laboral es 34.7%.

● El proceso de la relocalización o descentralización de la industria en últimas
décadas a otras áreas de la zona metropolitana ha generado una tendencia en que
el sector de manufacturas empieza a perder importancia relativa en el municipio.
La ciudad debe aprovechar la concentración de capacidades de educación,
investigación, infraestructura, y vacíos urbanos para impulsar la localización e
inversión en industrias verdes vinculadas a procesos de investigación, desarrollo y
transformación sustentable en el marco de la visión NL 4.0, y con enfoque en las
nuevas economías que contribuyan a concentrar mejor empleo, oportunidades y la
calidad de vida.

● Fortalecimiento de vocaciones productivas y vinculación a corredores económicos
y cadenas regionales. El nearshoring representa una ventana de oportunidad para
el desarrollo económico de Monterrey como generador de empleo, economías de
escala e impulso de la innovación y la transferencia de conocimiento. Las
vocaciones productivas localizadas en el municipio deben ser aprovechadas en este
contexto para insertarse en procesos de proveeduría y generación de valor de
nuevas industrias. Asimismo, Monterrey debe aprovechar la complementariedad
de vocaciones económicas de las ciudades que integran la región fortaleciendo
empleos especializados y la posición de Monterrey como eje articulador para la
atracción de inversión global.

● En Monterrey 99.4% de las empresas son mipymes. El 86% de los negocios son
microempresas. Sólo el 0.6% de los negocios son grandes y y emplean al 42% del
personal ocupado. Es necesario mantener el impulso de las capacidades y políticas
para el desarrollo y crecimiento de las mipymes, incrementar su tasa de
sobrevivencia, su formalización, profesionalización, acceso a financiamientos
adecuados e inclusión a las cadenas productivas.

● Uno de los principales impulsores del desarrollo económico regiomontano es el
alto nivel educativo de sus habitantes y la oferta de instituciones de educación
superior que son líderes a nivel nacional por lo que tiene una gran capacidad de
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atraer talento de diversas partes del país y del mundo. Sin embargo, en el estado
sólo 3% de las unidades económicas realizan actividades o prestan servicios
relacionados a la investigación y desarrollo científico y tecnológico.
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DIMENSIÓN AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMÁTICO

Lograr una relación más sostenible entre la actividad humana y el medio ambiente ya no
es sólo un valor positivo, sino una necesidad, particularmente en Monterrey, que ya ha
vivido las consecuencias del deterioro de los recursos naturales y los efectos adversos del
cambio climático. Este eje se orienta a lograr una ciudad verde y sostenible, que permita
ser resilientes y lograr una buena calidad de vida de manera ambientalmente sostenible,
en un entorno mundial que tiene cada vez más riesgos para el desarrollo armónico de las
ciudades.

Esta dimensión está alineada con el ODS 6, Agua Limpia y saneamiento; ODS 7, Energías
asequible y no contaminante; ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles; ODS 13,
Acción por el clima; y ODS 15, Vida y ecosistemas terrestres.

El modelo de desarrollo económico y urbano en
Monterrey y en la zona metropolitana ha
provocado un incremento en la presión sobre los
recursos naturales, pérdida de la biodiversidad y
un deterioro de los sistemas naturales en un
escenario de emergencia climática.

De 2015 a 2020, el porcentaje de ecosistemas
importantes para la biodiversidad protegidos en
el municipio disminuyó de 80.7% a 63.1%. La
zona metropolitana perdió 17 puntos
porcentuales de protección de áreas importantes
para la biodiversidad en el mismo periodo. El
promedio de las zonas metropolitanas del país
era de apenas 15.3% en 2020 (Citibanamex,
2022).

Figura 12. Ecosistemas importantes para biodiversidad protegidos, 2020.
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Fuente: Citibanamex (2022). Índice de Ciudades Sostenibles. Disponible en: ics.lnpp.mx.

La temperatura media anual de Nuevo León ha aumentado en los últimos 13 años, por lo
que ya ha superado la meta de no pasar de 1.5°C establecida en el Pacto de París (Flores,
2022). Esta situación afecta en mayor medida a la población expuesta al efecto de las islas
de calor urbanas, que se estima en un 77.2%. Además, en estos últimos años las
precipitaciones se han mantenido por debajo de la media anual, lo que conduce a un
aumento del estrés hídrico en una de las regiones con la disponibilidad de agua más baja
del país y a desabasto de agua entre la población (Flores, 2022).

La disponibilidad de agua es determinada por las condiciones climáticas de cada región, el
nivel de consumo y la gestión del recurso. De acuerdo con la Comisión Nacional del Agua,
Monterrey tiene un grado de vulnerabilidad climática muy alta en términos de
disponibilidad de agua. El índice de disponibilidad de agua del municipio y de la zona
metropolitana para la población que habita la cuenca hidrológica disminuyó de 0.75 a 0.19
entre 2015 y 2020. El promedio de las zonas metropolitanas del país en 2020 fue de 0.49;
por lo que la zona metropolitana ocupó el lugar 54 entre las 74 zonas metropolitanas del
país (Citibanamex, 2022).

Figura 13. Disponibilidad de agua, 2020.

46



Fuente: Citibanamex (2022). Índice de Ciudades Sostenibles. Disponible en: ics.lnpp.mx

En cuanto al consumo, en la zona metropolitana las personas utilizan un promedio de 170
litros al día, por arriba de los 100 litros recomendados por la Organización Mundial de la
Salud. El consumo de agua ha mantenido una tendencia al alza desde 2002; con un
aumento promedio de 2% anual entre 2002 y 2015, y posteriormente de 4% anual (Flores,
2022).

La gestión del agua se puede evaluar en buena medida con indicadores de volumen
tratado de aguas residuales, la eficiencia física de la red de distribución --volumen de agua
consumido por los usuarios en relación con el total inyectado a la red– y el porcentaje de
tomas con medidor para cuantificar el consumo individual por usuario. El porcentaje de
aguas residuales tratadas en 2020 en el municipio fue de 100%; la eficiencia física fue de
67.57%; y el porcentaje de tomas con medidor fue de 99.24% (Citibanamex, 2022). Cabe
señalar que las aguas residuales de la zona metropolitana se depuran en plantas de
tratamiento que se encuentran en zonas alejadas de la ciudad, lo que provoca un
aprovechamiento limitado o ineficiente debido a un doble traslado por lo que se
desarrollan proyectos para la ampliación de la red de distribución. A esto se puede sumar
la oportunidad de implementar tecnologías de tratamiento en edificios públicos, privados,
y nuevas construcciones con un enfoque sostenible.
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En materia de residuos sólidos urbanos (RSU), en la zona metropolitana se generaron
387.9 kg de RSU per cápita en el año 2020, por arriba de 43 zonas metropolitanas del país.
En el municipio de Monterrey se generaron 390.9 kg por habitante (Citibanamex, 2022). A
pesar del alto volumen de residuos, 99.5% de las viviendas dispusieron sus residuos
sólidos a través del servicio público de recolección, un contenedor o un basurero público
(Citibanamex, 2022). En el mismo año, 32.6% de las viviendas en Monterrey separaron sus
residuos al menos en orgánicos e inorgánicos antes de disponerlos, por arriba del
promedio de la zona metropolitana de 31.2% (Citibanamex, 2022). En México, el valor
promedio de este indicador llegó a 49.6% (INEGI, 2021).

En el sector empresarial, 55.3% de las unidades económicas grandes de la zona
metropolitana tenían prácticas de separación de sus residuos en 2018; mientras que el
promedio de las zonas metropolitanas fue de 53.6% (Citibanamex, 2022). Las prácticas de
utilización de materiales reciclados en las empresas también contribuyen a disminuir la
generación de RSU. El 28.1% de las grandes empresas de la zona metropolitana usaban
materiales reciclados en 2018, el sexto valor más alto entre las zonas metropolitanas del
país.

En materia energética, la zona metropolitana ocupó el lugar 23 entre 63 zonas
metropolitanas en el indicador de intensidad eléctrica en 2020, dado que emplea 12,111.8
watts-hora del sector productivo para generar una unidad del PIB. Dentro de la zona
metropolitana, el municipio de Monterrey ocupó el sexto mejor lugar con una intensidad
eléctrica de 9,867.7 watts hora por unidad del PIB. El consumo de combustible (diésel y
gasolina) por habitante en el municipio en el año 2020 fue 555.1 litros, superior al
consumo de la zona metropolitana de 423.8 litros y al promedio de las zonas
metropolitanas de 470.5 litros (Citibanamex, 2022).

El uso de la energía solar en las viviendas del municipio aún es incipiente, a pesar del alto
potencial por su recepción de este tipo de energía. En Monterrey, el porcentaje de
viviendas que utilizan calentador solar de agua y panel solar para tener electricidad es de
1.24% y 1.59%, respectivamente. En el país, 10.33% de las viviendas poseen calentador
solar y 0.81% disponen de panel solar (Citibanamex, 2022).

De acuerdo con estudios de la Organización Mundial de la Salud, Monterrey es
considerada una de las ciudades con el aire ma ́s contaminado en América Latina. En este
contexto local y en un escenario internacional de cambio climático, la zona metropolitana
en un total de 234 días al año sobrepaso en 2022 al menos una de las normas mexicanas
oficiales que establecen los límites máximos permisibles para contaminantes de criterio
atmosférico (SIMA, 2022); esto con los riesgos e impactos asociados a la salud de la
población, en los ecosistemas, el deterioro del patrimonio cultural, la infraestructura
urbana, la productividad y en diversos sectores como el turismo y otros. Además, los
procesos de urbanizacio ́n, construcción y operacio ́n de edificios no consideran criterios
sostenibles, por lo que generan altas emisiones de carbono y un impacto negativo en el
medio ambiente, principalmente en materia térmica, acu ́stica y lumínica.
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En el indicador de calidad del aire, Monterrey obtuvo una puntuación de 48.5 en una
escala de 0 a 100 en 2018, en la que 100 significa una mejor calidad con respecto a los
límites de concentración para los contaminantes PM2.5, PM10 y ozono en exteriores. La
zona metropolitana alcanzó 54.5 puntos; y dentro de la zona destaca el municipio de San
Nicolás de los Garza con 84.5 puntos (Citibanamex, 2022).

Figura 14. Calidad del aire, 2018.

Fuente: Citibanamex (2022). Índice de Ciudades Sostenibles. Disponible en: ics.lnpp.mx.

Conviene también tomar en cuenta para esta dimensión los resultados de la encuesta que
se realizó para la elaboración del Plan Estratégico Monterrey 2040. De acuerdo con las
personas encuestadas, entre los riesgos más importantes que enfrenta la ciudad en el
futuro están la falta de preparación ante el calor extremo, la crisis del agua y los riesgos de
corte de energía con 27% y el deterioro medioambiental, la contaminación y la mala
gestión de los recursos ambientales con 22.5%. También, 79.1% de las personas
encuestadas, es decir 8 de cada 10, piensan que Monterrey no está preparada para
enfrentar los riesgos que se prevén para la ciudad en los próximos años como
consecuencia del cambio climático.

El modelo urbano de ciudad expansiva ha incrementado la presión sobre los recursos
naturales en un escenario de emergencia climática. Algunos de los desafíos identificados
son:
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● El proceso acelerado de urbanización ha generado un deterioro de los sistemas
naturales y un crecimiento limitado de las áreas verdes.

● Existe un deterioro de los servicios ambientales y una pérdida de biodiversidad, lo
que reduce considerablemente la capacidad del ambiente de asimilar los impactos
adversos de la urbanización.

● Los procesos de urbanización, construcción y operación de edificios no consideran
criterios sostenibles por lo que generan altas emisiones de carbono y un impacto
negativo en el medio ambiente, principalmente en materia térmica, acústica y
lumínica.

● Monterrey es considerada una de las ciudades con aire más contaminado en
América Latina. Sus habitantes padecen bajos niveles de calidad del aire la mayoría
de los días del año con impactos en la salud y calidad de vida, por lo que se deben
fortalecer las acciones para la descarbonización y reducción de las fuentes
contaminantes del medio ambiente.

● Monterrey está expuesta a riesgos derivados de fenómenos meteorológicos y ha
vivido efectos catastróficos como inundaciones, huracanes y deslizamientos de
suelo por lo que debe estar preparada para enfrentarlos.

● Monterrey está en una zona con un grado de vulnerabilidad climática muy alta y se
estima que el agua renovable en la región estará para el 2030 en condición de
escasez con la reducción de la precipitación anual y el bajo nivel de
almacenamiento de acuíferos y presas por lo que su gestión y conciencia ciudadana
es fundamental.

● Los sistemas urbanos de la ciudad no están preparados para el aumento de
temperatura global provocada por el cambio climático, como consecuencia 4 de
cada 5 personas están expuesto a incrementos de temperatura de hasta 8 grados
centígrados provocadas por las islas de calor urbanas. Igualmente, el calor extremo
expone la salud de las personas, especialmente para vulnerabilidad por edad o por
algún tipo de segregación socioespacial.

● Es necesario impulsar hábitos de consumo responsables en la población y una
gestión y uso eficiente de los recursos naturales en los sistemas económicos y
urbanos de la ciudad, especialmente en materia de residuos, gestión del agua,
energía y del suelo.

● La generación diaria de residuos per cápita en Monterrey ha aumentado
considerablemente en la última década, por lo que supera la media nacional y casi
duplica el promedio latinoamericano, por lo que se deben fortalecer las acciones y
coordinación que tengan impactos significativos en la reducción, reutilización y
reciclaje de residuos para incrementar la economía circular. Además, el relleno
sanitario de Salinas Victoria está cerca de llegar a su capacidad de confinamiento.
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● La zona metropolitana registra una de las disponibilidades de agua más bajas del
país, por lo que se ha aumentado el estrés hídrico de la ciudad y la población ha
sufrido de desabasto de agua.

● Las aguas residuales de la zona metropolitana se depuran en plantas de
tratamiento que se encuentran en zonas alejadas de la ciudad, lo que provoca un
aprovechamiento limitado e ineficiente en la zona urbana de las aguas tratadas
debido a un doble traslado.

● La contaminación del suelo por actividades industriales o sanitarias impide el
reaprovechamiento de estas áreas para un desarrollo urbano sostenible.

● La industria de la construcción es responsable de una gran parte de las emisiones
de carbono, tanto en el proceso de construcción como en el funcionamiento de los
edificios. Se deben consolidar políticas públicas en la implementación de
tecnologías y prácticas de construcción sustentables, que sean más eficientes en
términos de uso de recursos materiales y energéticos, y extenderse al espacio
público con soluciones integrales como captación de agua, infraestructura de
drenaje, alumbrado y recuperación de áreas verdes.

● No hay una desagregación sistémica y articulada de la información y conocimientos
sobre las implicaciones que tiene y puede tener el cambio climático en la ciudad y
la metrópoli. Esto se refleja en la ausencia de planes que articulen esfuerzos, como
es un plan de acción climática para el municipio y una estrategia de resiliencia
urbana para Monterrey en su contexto metropolitano.

● En el aspecto de la gestión de riesgos provocados por la crisis climática en el
territorio, las poblaciones vulnerables no cuentan con los recursos para prepararse
y recuperarse antes ellos.
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DIMENSIÓN INSTITUCIONAL
Y MODELO DE GOBERNANZA

Los retos que enfrenta la ciudad son complejos y
multicausales por lo que su resolución implica por un
lado, un esfuerzo ambicioso a escala metropolitana en
el que deben confluir tanto la participación efectiva de
los diferentes sectores de la sociedad, como los
diferentes ámbitos de gobierno a fin de contar con una
visión de largo plazo compartida y con los mecanismos
adecuados para lograr una gobernanza metropolitana
efectiva.

Por otro lado, también es necesario contar con un
gobierno que escuche a la ciudadanía y que sea
eficiente, eficaz, de calidad, íntegro y abierto como
condición indispensable para poder hacer frente a los
retos del siglo XXI. Especialmente en las ciudades, el
sector público debe ser la fuente de certeza jurídica,
contar con una confiable administración de los
recursos de todas y de todos, y lograr convocar

alianzas entre las instituciones del gobierno y la ciudadanía para, en conjunto, hacer frente
a los problemas colectivos, así como ser una plataforma que anime la iniciativa social. Esta
dimensión se centra en lograr un entorno institucional sólido, consolidando un gobierno,
que no sólo presta servicios públicos bajo principios de igualdad de acceso, calidad,
transparencia y rendición de cuentas, sino de lograr a su vez la colaboración metropolitana
intersectorial alrededor de una visión de futuro compartida en torno a problemas
comunes.

Esta dimensión se alinea con el ODS 16, Paz, justicia e instituciones sólidas, en particular
con las Metas 16.5, Reducción de la corrupción y el soborno; 16.6, Creación de
instituciones eficaces y transparentes; y 16.7, Fomento de la participación Ciudadana.

La dimensión institucional y modelo de gobernanza considera, por una parte, una
caracterización del gobierno municipal con base en indicadores de sobre transparencia,
apertura, y participación ciudadana, por otra parte, un panorama de los instrumentos para
la planeación estratégica y de gestión de la ciudad y la gobernanza metropolitana.

La Métrica de Gobierno Abierto en 2019 otorgó a Monterrey un puntaje de 0.69 en el
Índice de Gobierno Abierto, 0.80 en el Subíndice de Transparencia y 0.58 en el Subíndice
de Participación. Estos puntajes son mayores que los obtenidos por el estado de Nuevo
León que registró 0.54, 0.67 y 0.42, respectivamente (CIDE-INAI, 2019). En términos de la
calidad de la información presupuestal, Monterrey obtuvo un puntaje de 82.35% en el
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Barómetro de Información Presupuestal Municipal que lo coloca en una posición con áreas
de oportunidad para mejorar en donde al menos 40 municipios en el país que lograron
obtener 100% (IMCO, 2020).

La zona metropolitana experimentó un aumento significativo en el porcentaje de la
población de 18 años y más que confía en los gobiernos municipales, que en 2017 era de
49.6% y en 2021 registró 63.3% lo que ubica a la zona metropolitana por encima del
porcentaje nacional de 47.1% (INEGI, 2022a). Por otra parte, el porcentaje de la población
que considera que el gobierno municipal hace un uso adecuado del recurso público es de
52.2%, cercano al promedio para la zona metropolitana de 51.3%. En relación a la
percepción sobre prácticas de corrupción como muy frecuentes y frecuentes, mientras que
en el estado esta se ubica en 70%, en el municipio de Monterrey es de 60.9% en el 2022,
en comparación con porcentajes alcanzados por otros municipios como Santiago (34.99%),
San Pedro Garza García (37.19%) y Apodaca (40.74%) (Cómo Vamos NL, 2022).

Figura 15. Porcentaje de la población de 18 años y más que confía en los gobiernos municipales.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental.

En el Indicador de Avance de la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria Monterrey
obtuvo en el año 2020 un avance de 0.50 lo que coloca al municipio por encima del avance
obtenido por el estado de Nuevo León que fue de 0.38 en el mismo año (Observatorio
Nacional de Mejora Regulatoria, 2020).

Además de ser uno de los diez municipios más poblados de México (INEGI, 2021),
Monterrey es parte de la segunda zona metropolitana con más habitantes del país con una
población total en 2020 de 5, 322, 117 habitantes, sólo por detrás de la zona
metropolitana de la Ciudad de México (SEDATU-CONAPO-INEGI, 2023). En las últimas tres
décadas, la zona metropolitana ha crecido considerablemente, aunque en la más reciente
delimitación de zonas metropolitanas el número de municipios que la integran disminuyó
a 16 (SEDATU-CONAPO-INEGI, 2023).

En este sentido, los procesos sociales y las características territoriales de la zona
metropolitana inciden en el desarrollo de Monterrey, por lo que resulta imposible disociar
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al municipio de su contexto metropolitano y de la complejidad que representa una
gobernanza metropolitana ante retos compartidos como la movilidad, la seguridad y el
medio ambiente que trascienden fronteras municipales y demandan una acción conjunta
para garantizar servicios e infraestructuras de calidad para todos los habitantes.

La Constitución Política para el Estado de Nuevo León y diversas leyes establecen el marco
para promover la coordinación para una gestión metropolitana eficiente. Actualmente, no
se ha logrado articular un marco de gobernanza efectivo que consolide una visión
consensada para el desarrollo de la metrópoli a largo plazo, que formalice la acción
coordinada de los distintos municipios y que cree las condiciones para la participación de
la sociedad a escala metropolitana en términos de incidir en la toma de decisiones y de ser
corresponsable en la solución de los problemas.

Como se observó en el diagnóstico, es necesario establecer mecanismos de colaboración
entre los órdenes de gobierno que actúan sobre la metrópoli y de involucramiento
ciudadano para generar soluciones comunes. Entre los desafíos identificados en esta
dimensión se encuentran:

● La ciudad no puede reinventarse cada 3 años o por período de gobierno.
Monterrey no cuenta con un Plan Estratégico con visión de futuro que establezca
misiones y soluciones estratégicas consensadas con la sociedad para enfrentar
problemas estructurales de la ciudad, ni los mecanismos de gobernanza y gestión
necesarios para asegurar su seguimiento en el mediano y largo plazo.

● La zona Metropolitana aún no consolida los instrumentos de gobernanza y el
diseño institucional necesario para dar respuesta de manera coordinada a desafíos
que involucran la interacción permanente de Monterrey con el resto de los
municipios en problemáticas que van más allá de su delimitación política y
administrativa.

● Monterrey y los municipios del área metropolitana deben contemplar la
co-creación de iniciativas, aprovechando las oportunidades que ofrece la ciudad
bajo una visión de futuro compartido entre gobiernos, el sector privado y social y
los ciudadanos.

● Es imperativo impulsar la capacidad de los diferentes niveles de gobierno y los
municipios metropolitanos para coordinarse con el fin de lograr una agenda
compartida y objetivos comunes.

● La participación ciudadana y comunitaria en la ciudad es baja, por ejemplo,
durante el 2021, sólo 11% de las personas participaron en actividades comunitarias
para mejorar la seguridad y hay un bajo conocimiento de los mecanismos de
participación ciudadana.

● En Monterrey y en el país la desconfianza en las instituciones públicas es muy
elevada. Existe una demanda de gobiernos más eficientes y transparentes por
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parte de la ciudadanía y organismos sociales y privados. Los trámites representan
una de las principales barreras para el desarrollo de las empresas y posibles
espacios para la corrupción.

● A pesar de que en 2020 Monterrey ocupó el segundo lugar en el Índice de avance
de la agenda Nacional de Mejora Regulatoria, es necesario continuar consolidando
esta política aprovechando la desregulación y el uso de la tecnología y la ciencia de
datos para facilitar trámites, servicios e información a la población a través de un
Gobierno Digital y abierto. El esfuerzo permanente requiere de recursos, cultura y
el compromiso de la sociedad y gobierno de mediano y largo plazo para alcanzar su
objetivo.

● Es necesario que el municipio mantenga para el futuro un buen desempeño de las
finanzas municipales que impulse el incremento y la fortaleza de la generación de
ingresos propios, eficientar el gasto público orientándolo primordialmente a la
inversión y ejercer un nivel de endeudamiento sano, que le permitan contar con los
recursos financieros suficientes para enfrentar los problemas estructurales de
Monterrey y aprovechar las oportunidades estratégicas que se presenten.

● Es necesario desarrollar mecanismos institucionalizados para la evaluación de la
Planeación y políticas de largo plazo, así como para para el análisis de dinámicas
urbanas, sociales, ambientales, económicas, territoriales, de equipamientos, de
accesibilidad y seguridad que permitan tomar decisiones estratégicas al nivel de
ciudad, sectores y delegaciones del municipio, así como para la socialización y
democratización de la información.
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Análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas para la ciudad

Como se puede apreciar, si bien Monterrey tiene fortalezas innegables, también debe
atender diversos retos que potencien su capacidad para hacer realidad un Ideal
compartido. Para complementar el diagnóstico, se presentan los resultados de un análisis
de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas para la ciudad que se elaboró con
base en entrevistas semiestructuradas con actores relevantes, el diagnóstico técnico para
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano realizado por El Colegio de la Frontera Norte, y un
ejercicio de jerarquización y complementación en un taller de validación técnica con
especialistas como parte del proceso de consulta y escucha.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Polo de atracción para la educación superior y la
investigación de vanguardia.

Suelos subutilizados y vacíos urbanos en áreas centrales del
municipio para desarrollo de vivienda, áreas verdes y detonar e

innovar proyectos económicos.

Cultura del trabajo y la productividad. Talento
humano, mano de obra calificada y especializada.

Descentralizar los centros de empleo y servicios en el
municipio. Impulsar el desarrollo de centralidades estratégicas

y subcentros urbanos.

Geolocalización estratégica que favorece los
intercambios comerciales y los negocios.

Aprovechamiento ordenado y sustentable para impulsar
distritos estratégicos asociados a vocaciones económicas.

Cultura del emprendimiento y la innovación. Sociedad
proclive al desarrollo y aprovechamiento de

habilidades digitales y economía del conocimiento.

Capacidades públicas y privadas para articular estrategias de
resiliencia urbana, sostenibilidad ambiental, integración social,

vinculación global y fortalecimiento de capacidades de los
ciudadanos.

Economía diversificada, atracción de inversión e
integración con mercados globales.

Incrementar la densidad de vivienda a fin tener una ciudad
compacta acorde con la infraestructura disponible o renovada.

Ecosistema de negocios, Monterrey se destaca por su
fuerte turismo de negocios, atrayendo a profesionales

y empresarios nacionales e internacionales.

Tratamiento para el aprovechamiento de aguas residuales en
uso industrial y en riego de áreas verdes.

Monterrey destaca en desarrollo, adopción y
generación de tecnología.

Nearshoring: aprovechar la infraestructura y capital humano
para la localización de nuevos servicios y producción vinculados

a la inversión extranjera.

Amplia cobertura territorial en infraestructura,
equipamientos y servicios.

La importancia estratégica y central de Monterrey en la Zona
Metropolitana.

Sentido de identidad y pertenencia asociadas al
territorio, a los valores y a la cultura.

Implementar regulaciones más eficientes para grandes
industrias.

Zonas ambientalmente relevantes en la proximidad, la
mayoría con decretos de protección.

La importancia de la identidad cultural y su historia a través de
la educación y la conservación.
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Tiene una creciente ciudadanía crítica que impulsa
acciones para pensar el desarrollo de la ciudad.

Diversidad social y la multiculturalidad.

DEBILIDADES AMENAZAS

Modelo de ciudad monocéntrica con movilidad basada
en el automóvil particular, congestión vial y mal sistema

de transporte público.

Mala coordinación interinstitucional y falta de mecanismos
adecuados para la gobernanza metropolitana.

Falta de consenso de una visión de ciudad a mediano y
largo plazo que permita la articulación y continuidad de
iniciativas y esfuerzos estratégicos públicos, sociales y

privados.

Falta de una regulación adecuada para el crecimiento vertical
armónico con la dotación de los servicios públicos,

equipamientos y calidad del espacio público

Mala calidad del espacio público, déficit de áreas verdes
y falta de cultura ambiental.

Especulación inmobiliaria e incremento del valor del suelo
urbano.

Gestión gubernamental lenta, falta de agilidad y certeza
por parte del gobierno. Falta de profesionalización del

servicio público.

Fuerte dependencia al uso del automóvil particular que
contribuye significativamente en los problemas de movilidad

y en la contaminación del aire.

Envejecimiento de infraestructura en las zonas centrales
y estratégicas.

Proceso de despoblamiento y degradación en la centralidad
urbana, contra el crecimiento urbano en zonas periféricas

con impacto en áreas naturales.

Falta de actualización de instrumentos de planeación y
mecanismos de gestión estratégica.

Falta de cultura y conciencia ecológica con malos hábitos de
consumo en la población. Impacto a áreas naturales y

amenaza a la diversidad ecosistémica.

Modelo de crecimiento expansivo, ineficiente y
desordenado, que representa altos costos económicos y

sociales.

Aumento de la población con presión de demanda de
vivienda, infraestructura, servicios y recursos naturales.

Fragilidad institucional y falta de marcos normativos
claros que ofrezcan certidumbre a la planeación urbana

de largo plazo.

Riesgo de acentuación de sequías producto del Cambio
climático, que pueden impactar la seguridad hídrica para

consumo humano y actividades económicas.

Asentamientos irregulares en Monterrey y falta de
vivienda asequible.

Altos niveles de violencia familiar y de género.

Modelo de desarrollo extractivo y contaminante con mal
manejo de recursos naturales, humanos y financieros de

la urbe.

Riesgos sobre la operación de la infraestructura y abasto
energético.

Segregación espacial, dualidad social, asimetrías
económicas y sociales con débiles esfuerzos para

combatir los niveles de pobreza.

Transición demográfica avanzada y debilidad de los sistemas
de seguridad social.

Falta de normativas y acciones adecuadas para la
protección del patrimonio cultural.

Altos niveles de percepción de inseguridad y de incidencia
delictiva.

Alto porcentaje de población con dependencia que
demanda servicios de cuidado con incremento en

poblaciones vulnerables.

Incremento de comercio informal, economías de subsistencia
y niveles de pobreza por ingreso. Distribución del ingreso

inequitativa.
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UN NUEVO MODELO DE CIUDAD:
EL MONTERREY IDEAL 2040

Con base los desafíos y aspiraciones de las y los regiomontanos identificados durante el
proceso de escucha, de consulta a especialistas, en la información técnica y en la
propuesta de visión de futuro para la ciudad, se han estructurado los elementos que
definen el modelo de ciudad desde el cual se desarrollan las 12 misiones y 45
compromisos, y proyectos estratégicos que proponen articular los esfuerzos de la sociedad
para alcanzar la visión de ciudad que impulsaremos juntos y juntas. Monterrey para el
2040 es una ciudad:
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QUÉ TENEMOS QUE HACER PARA LOGRARLO:
12 MISIONES PARA LA CIUDAD

Misión 1: Garantizar que las personas tienen las mejores
condiciones de movilidad social, especialmente los

grupos de menores ingresos.

Si bien Monterrey es de las ciudades con menor pobreza en el país, aún una quinta parte
de la población se encuentra en estas condiciones. Casi 20 mil personas están en
situación de pobreza extrema y casi 5% es vulnerable por ingresos, es decir, no tienen
dinero suficiente para comprar una canasta básica completa. Más allá de la pobreza, la
desigualdad y la movilidad social son los principales retos que enfrenta la ciudad en la
dimensión humana y social, pues pocas personas de bajos ingresos logran ascender en la
escalera socioeconómica. Por ende, la Misión 1 se centra en favorecer la movilidad
social, particularmente de las personas de menores ingresos, lo que permitiría reducir la
desigualdad en Monterrey. Se trata de brindarles las condiciones y garantizar que tengan
oportunidades para que mejoren su situación socioeconómica.

Algunos datos clave. ¿Cómo estamos hoy?

Pobreza y vulnerabilidad

● En 2020 Monterrey tenía 19.2% de población en pobreza (207,064 personas) y 1.8% de población en

pobreza extrema (19,015 personas) (CONEVAL, 2020).

● 4.9% de las personas son vulnerables por ingresos (52,070 personas) y 35.2% (378,780 personas)

cuentan con al menos una carencia social (CONEVAL, 2020).

● El 10% de la población de mayores ingresos gana casi 20 veces más que el 10% de la población de

menores ingresos (INEGI, 2020).

● En Nuevo León, 40% de las personas que a los 14 años residían en hogares de bajos ingresos continúan

en esa condición en la adultez. Por otro lado, 50% de quienes provenían de hogares más acomodados

mantienen su posición económica favorable al llegar a la edad adulta (De la Torre y Espinosa Montiel,

2022).

● 31% de los adultos mayores no tienen ingresos suficientes (INEGI, 2020).

● Monterrey registró 12% de población con carencia por acceso a alimentación en 2020 (CONEVAL,

2020).

Educación y deserción escolar
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● En el estado de Nuevo León, la eficiencia terminal en la educación media superior (EMS) en 2021 fue

de 71%, es decir, cerca de 3 de cada 10 jóvenes que ingresaron a este nivel educativo no lo

concluyeron. A nivel nacional la eficiencia terminal en EMS fue de 68.5%. La gravedad de este

problema se comprende mejor cuando se compara la tasa neta de cobertura en EMS del estado y del

país, con 55.6 y 62.5% en 2021, respectivamente (SNIEG, 2023).

● Una parte de la población no cuenta con estudios suficientes para acceder a empleos calificados, por

lo que se debe seguir impulsando los programas de formación y educación alineados con la demanda

del sector productivo. Cabe señalar que 43% de la población de 25 años y más en el municipio de

Monterrey cuenta máximo con estudios de educación básica o con estudios técnicos o comerciales y la

primaria terminada (INEGI, 2021).

● 77.7% de las viviendas en Monterrey tiene acceso a internet (INEGI, 2021).

● Los entornos de algunas escuelas de Monterrey son inseguros para las comunidades escolares. De

acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Pública Urbana (ENSU), el porcentaje de la población

de 18 años y más que manifestó sentirse segura en la escuela en el tercer trimestre de 2023 fue de

94.3. Sin embargo, el municipio ha registrado porcentajes menores como el que obtuvo el tercer

trimestre de 2020 con 60.3 (INEGI, 2023).

Compromisos y líneas de orientación estratégica. ¿A qué nos comprometemos como
ciudad para lograr la misión?

Compromiso 1.1: Contar con un sistema de políticas públicas enfocadas a la movilidad social para
incrementar en un 30% las personas no pobres y no vulnerables.

Líneas de Orientación Estratégica

1.1.1 Promover políticas públicas para las personas de bajos ingresos enfocadas en impulsar la movilidad
social y la eliminación de barreras para el ascenso socioeconómico por motivo de condición de género,
étnica o migratoria y concientizar a la sociedad sobre los efectos de la discriminación.

1.1.2 Garantizar, en coordinación con las autoridades educativas, el acceso de personas ubicadas en los
deciles de menores ingresos y con menor movilidad social al sistema educativo, así como brindarles las
capacidades que faciliten su ascenso socioeconómico, particularmente para las personas migrantes, de
pueblos y comunidades indígenas, y mujeres.

. 1.1.3 Fortalecer las estrategias de vinculación laboral para las personas de los deciles de menores ingresos
y con menor movilidad social con opciones de empleo y oportunidades de desarrollo, particularmente
para personas migrantes, de pueblos y comunidades indígenas, y mujeres, facilitando su inclusión en
economías de valor agregado.

. 1.1.4 Acercar y multiplicar las acciones de financiamiento popular, asistencia técnica a proyectos de
emprendimiento, y de inclusión y educación financiera para personas de los deciles de menores ingresos y
con menor movilidad social, particularmente de condición migrantes, de pueblos y comunidades
indígenas, y mujeres.

. 1.1.5 Fortalecer e impulsar la coordinación de programas para la disminución de la pobreza, enfocando en
las carencias sociales de la población con alto y muy alto rezago social.
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1.1.6 Implementar una estrategia para reducir al mínimo la pobreza moderada y extrema, con énfasis en la
carencia por acceso a alimentación.

Compromiso 1.2: Articular esfuerzos y recursos públicos, sociales y privados para atenuar las asimetrías

que enfrentan zonas territorialmente marginadas.

Líneas de Orientación Estratégica

1.2.1 Promover el incremento de inversión en programas de infraestructura social básica para garantizar
los servicios en las viviendas de la población vulnerable y en pobreza, así como el mejoramiento de sus
condiciones.

1.2.2 Generar programas de integración, mejoramiento y recuperación socio urbana de espacios
territoriales segregados que identifique, diagnostique y articule acciones públicas, sociales y privadas.

1.2.3 Promover la creación, dignificación y recuperación de espacios públicos en zonas marginadas.

1.2.4 Concluir la regularización de los asentamientos humanos susceptibles de legalizar en coordinación
con las dependencias competentes.

1.2.5 Crear un programa de reubicación en sitio de viviendas asentadas en zonas de riesgo.

Compromiso 1.3: Fortalecer con el sistema educativo las estrategias para la continuidad y permanencia de

los niños, niñas y jóvenes en condiciones de vulnerabilidad con la finalidad de mantener en un dígito el

porcentaje de deserción escolar hasta el nivel medio superior en el municipio.

Líneas de Orientación Estratégica

1.3.1 Gestionar con el sistema educativo la ampliación de cobertura de becas y programas para la

continuidad escolar y apoyo al rendimiento académico.

1.3.2 Aprovechar la infraestructura municipal y la tecnología para que jóvenes que así lo requieran

accedan al aprendizaje remoto del sistema educativo.

1.3.3 Consolidar redes de apoyo que involucren a familiares y a la comunidad en las escuelas que ayuden

en el sistema de alerta temprana para identificar estudiantes en riesgo de desvinculación escolar y

proporcionarles el apoyo adecuado.

Compromiso 1.4: Establecer un plan de entornos escolares seguros y de calidad a través de la organización

comunitaria y la comunidad escolar.

Líneas de Orientación Estratégica
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1.4.1 Fortalecer la formación de la comunidad escolar, incluyendo a las madres y/o padres de familia o

tutores, en la implementación de planes y protocolos para la identificación y prevención y gestión de

riesgos en el entorno escolar.

1.4.2 Mejorar la infraestructura física de los entornos escolares para que cumplan con estándares de

seguridad y accesibilidad.

1.4.3 Asegurar en el total de las escuelas públicas y privadas del municipio en coordinación con la

comunidad la permanencia de programas de seguridad vial en el entorno escolar.

1.4.4 Fortalecer con las autoridades, los comités de vigilancia y sociedades de padres de familia los

programas y acciones de prevención de violencias y discriminación, así como de detección y denuncia de

conductas y situaciones que pongan en riesgo la seguridad de las y los alumnos dentro y fuera del entorno

escolar.

Barómetro 2040. ¿Cómo sabremos si estamos avanzando hacia la misión?

Cada compromiso contará con indicadores y metas que tendrán un proceso
específico de consulta que se llevará a cabo una vez terminada la revisión
de los contenidos del Plan Estratégico Monterrey 2040.
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Misión 2: Garantizar el acceso a los derechos de
protección de la salud y al cuidado de todas las

personas, en especial de las personas cuidadoras y de
quienes necesitan cuidados.

En Monterrey existe un incremento significativo en el envejecimiento poblacional y se
destacan deficiencias en la cobertura de seguridad social y servicios de salud. Las
personas adultas mayores enfrentan desafíos económicos y de salud, mientras que las
responsabilidades de cuidado recaen desproporcionadamente sobre las mujeres,
afectando su participación en la economía y su desarrollo personal. Adicionalmente,
existen segmentos importantes de la población que no cuentan con acceso a servicios
de salud y de cuidados asequibles, de calidad y no discriminatorios. La Misión 2 busca
abordar estos problemas asegurando la protección de la salud y el apoyo a las personas
dedicadas al cuidado y a quienes lo requieren, buscando equidad en la distribución del
trabajo de cuidados y una mejor calidad de vida para la población vulnerable.

Algunos datos clave. ¿Cómo estamos hoy?

Envejecimiento

● La población de Monterrey vive un proceso de envejecimiento, la población adulta mayor pasará del

17% a 37% en 2040 (COLEF, 2023).

● Dos de cada cinco personas no tienen acceso a seguridad social y 1 de cada 4 personas no cuenta con

ningún servicio de salud (CONEVAL, 2021).

● Las personas adultas mayores no tienen ingresos suficientes (31%) y padecen enfermedades crónicas

como diabetes (30%) o hipertensión (34%) y/o alguna discapacidad (14%) (INEGI, 2020).

Cuidados

● Un 46% de la población está en situación de dependencia económica, y el 17% son adultos
mayores.

● Las mujeres las que se encargan de las labores de cuidado, 2.5 veces más que los hombres.
(INEGI, 2020; CSTNRHM, 2022; OXFAM, 2022).

● La mayoría de las mujeres que se encargan de las labores de cuidados lo hacen sin recibir ningún
tipo de remuneración económica.

● La distribución inequitativa de los trabajos de cuidado provoca desigualdades en la participación
económica entre mujeres y hombres: mientras que 50.3% de las mujeres de 15 años y más
participa en la economía de Monterrey, la cifra sube hasta 75.7% entre los hombres (INEGI 2019).
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Compromisos y líneas de orientación estratégica. ¿A qué nos comprometemos como
ciudad para lograr la misión?

Compromiso 2.1: Consolidar un sistema local de cuidados enfocado en las personas cuidadoras y las que

requieren cuidado como niñas, niños y adolescentes, personas mayores, personas enfermas o con algún

tipo de discapacidad.

Líneas de Orientación Estratégica

2.1.1 Impulsar el Sistema Municipal de Cuidados que integrado con los niveles estatal y federal atienda de

manera sistémica, con perspectiva de género e interseccional en la provisión de los programas y servicios,

la necesidad de personas cuidadoras y las que requieren del cuidado.

2.1.2 Establecer programas de inversión en infraestructura y equipamientos para ampliar la disponibilidad

y calidad de los servicios de cuidados en el municipio.

2.1.3 Ampliar la oferta de espacios para el cuidado de la infancia que promuevan su estimulación y

desarrollo integral.

2.1.4 Fortalecer la red de centros que ofrecen cuidados para adultos mayores y personas con

discapacidad, que refuercen sus capacidades físicas, intelectuales y atiendan su salud.

2.1.5 Promover que empresas, instituciones y gobierno implementen medidas que contribuyan a la

corresponsabilidad de los hombres y la redistribución de cargas en el trabajo de cuidados en los hogares.

2.1.6 Impulsar acciones de educación y concientización sobre el cuidado desde la infancia en la sociedad,

así como acompañamiento, capacitación y profesionalización a personas cuidadoras y personal de las

dependencias municipales.

2.1.7 Establecer redes de apoyo para el cuidado en la escala de barrio e impulsar programas para

remunerar, y ofrecer incentivos, apoyos o beneficios a las personas cuidadoras no remuneradas,

distinguiendo por calidad y tipo de cuidado que brindan.

Compromiso 2.2: Lograr la inscripción de todas las personas a instituciones de seguridad social, y al

acceso efectivo a medicinas e instalaciones de calidad.

Líneas de Orientación Estratégica

2.2.1 Promover, en conjunto con las autoridades estatales y federales, la protección de derechos laborales

para la inscripción de la población al sistema de seguridad social relativo a pensiones y vivienda.

2.2.2 Gestionar ante la federación y el estado la asignación de los recursos necesarios para garantizar el

acceso efectivo a servicios de salud, medicamentos e instalaciones de calidad.

2.2 3 Expandir la cobertura y los servicios del programa Médico en Casa, que incluye la atención a

personas en condiciones de alta vulnerabilidad como adultos mayores, personas con una discapacidad o

cuidadoras.

2.2.4 Promover el fortalecimiento de las acciones de formación y certificación dirigidas al desarrollo de

competencias del personal de salud para garantizar una atención con calidad, sin discriminación y con

perspectiva de género.
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Compromiso 2.3: Garantizar el acceso y proximidad a equipamientos de salud y servicios del cuidado.

Líneas de Orientación Estratégica

2.3.1 Articular y fortalecer un sistema de equipamientos urbanos de proximidad para el cuidado como

clínicas geriátricas, áreas de cuidado de infancias, centros de salud, centros de rehabilitación, espacios

públicos para el cuidado, y oportunidades laborales y de emprendimiento.

2.3.2 Implementar un circuito de cuidado con apoyo para la movilidad de personas con dificultades para

acceder a los espacios de cuidado y de salud.

2.3.3 Promover y facilitar la construcción de equipamientos médicos y asistenciales de proximidad en el

municipio.

2.3.4 Promover un sistema de transporte público accesible para todas las personas que necesitan

cuidados y adaptados a las necesidades de los adultos mayores y las personas con discapacidad.

2.3.5 Ampliar el número de corredores con accesibilidad universal en la ciudad, priorizando las zonas más

frecuentadas por las personas mayores y con discapacidad.

Compromiso 2.4: Consolidar una red de comunidades saludables con base en la cultura y prácticas de

prevención de la salud y el cuidado entre la población.

Líneas de Orientación Estratégica

2.4.1 Fortalecer en coordinación con autoridades estatales, federales, y los sectores de la sociedad la

difusión de información sobre prácticas de prevención de la salud, factores de riesgo y hábitos saludables

a fin de generar y fortalecer actitudes y aptitudes en la población para su autocuidado.

2.4.2 Promover el incremento de la oferta de servicios de prevención para la salud municipales para la
atención de la población y grupos vulnerables.

2.4.3 Asegurar que las comunidades y los entornos sean higiénicos, seguros y propicien una mejor salud
en la población.

2.4.4 Incrementar los programas, equipamientos e infraestructura próximos para la práctica de deporte y
actividad física de la población.

2.4.5 Reforzar la educación de la salud sexual en hombres y mujeres a través de espacios educativos,

centros comunitarios y de salud para prevenir enfermedades y embarazos en adolescentes y no deseados.

2.4.6 Fortalecer en coordinación con el estado los programas de prevención y detección de enfermedades

crónico degenerativas y de los orientados a la salud mental en la población.

2.4.7 Favorecer la co-creación de proyectos de comunidades saludables en conjunto con organizaciones

sociales, el sector educativo, especialistas y la población.

Barómetro 2040. ¿Cómo sabremos si estamos avanzando hacia la misión?
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Cada compromiso contará con indicadores y metas que tendrán un proceso
específico de consulta que se llevará a cabo una vez terminada la revisión
de los contenidos del Plan Estratégico Monterrey 2040.
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Misión 3: Fortalecernos como una comunidad segura
con base en una cultura de prevención de violencias, la

integración y la corresponsabilidad comunitaria.

La situación que guarda la percepción de inseguridad y prevalencia de delitos en
Monterrey requieren de fortalecer la acción conjunta entre la comunidad y las
autoridades. Con 64.1% de las personas sintiéndose inseguras y un incremento reciente
en delitos como lesiones personales, delitos sexuales y violencia familiar, es
fundamental fomentar una cultura de prevención de violencias y fortalecer --en
coordinación con las autoridades de seguridad--, nuestras capacidades de integración y
corresponsabilidad comunitaria. Nuestra misión responde a estos desafíos al proponer
estrategias proactivas y colaborativas que apuntan a fortalecer el tejido social y a
garantizar la paz y la seguridad en el municipio.

Algunos datos clave. ¿Cómo estamos hoy?

Incidencia delictiva

● La tasa de homicidios es de 16.7 por cada 100 mil habitantes y Monterrey fue el segundo lugar en
feminicidios en el país durante la década pasada (SESNSP, 2021; INEGI, 2020).

● En el último año (de noviembre de 2022 a octubre de 2023), el municipio de Monterrey registró tasas
más altas que el estado y el país en los delitos que se mencionan a continuación; la excepción fue la
violencia familiar (SESNSP, 2023):

o El narcomenudeo alcanzó una tasa de 136.6 casos por cada 100 mil habitantes en Monterrey;
superior a los valores nacional (68.7) y estatal (127.6).

o El delito de lesiones en el municipio registró una tasa de 180 por cada 100 mil habitantes;
por arriba de las tasas nacional (171.1) y estatal (136.8).

o La tasa de delitos sexuales en Monterrey fue de 98.3 por cada 100 mil habitantes; mientras
que los promedios nacional y estatal fueron de 68.3 y 90.9, respectivamente.

o Las violaciones (simples y equiparadas), alcanzaron una tasa de 31.7 por cada 100 mil
habitantes en Monterrey; mientras que la tasa en el país fue de 17.5 y en el estado de 28.4.

o La extorsión registra una tasa por cada 100 mil habitantes tanto en Monterrey como en el
estado y el país, en comparación con los otros cinco delitos. En Monterrey fue de 18; en el
país, 8; y en Nuevo León, 13.6.

o La violencia familiar, en contraste, presentó las tasas más altas de este grupo de delitos en los
tres ámbitos. En este caso, la tasa del municipio de Monterrey fue de 300 por cada 100 mil
habitantes; mientras que las tasas nacional y estatal fueron de 217.1 y 354.7,
respectivamente.

Percepción de inseguridad
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● En la ciudad de Monterrey, el 64.1% de los regiomontanos se sienten inseguros (INEGI, 2021) y 50%

consideran que el mayor problema del municipio es la inseguridad (Poligrama, 2021).

Compromisos y líneas de orientación estratégica. ¿A qué nos comprometemos como
ciudad para lograr la misión?

Compromiso 3.1. Recuperar los mínimos históricos de homicidios en Monterrey y erradicar el feminicidio.

Líneas de Orientación Estratégica

3.1.1 Consolidar el sistema municipal de prevención de violencias, particularmente las violencias de
género, basado en información, organización y participación de organizaciones, instituciones y las
comunidades.

3.1.2 Consolidar las acciones de formación para la prevención de violencias de género que involucren la

transformación de masculinidades y deconstrucción de sesgos, con la participación activa de los hombres

y la propia comunidad.

3.1.3 Fortalecer el programa de las Unidad de Atención a Víctimas de Violencia Familiar y de Género

(UAVVIs) en las centralidades urbanas con mayor incidencia.

3.1.4 Incentivar la participación ciudadana en la vigilancia y protección de su entorno mediante la
formación en prevención, educación cívica, protocolos e información ciudadana y fomento de la cultura
de la legalidad.

3.1.5 Impulsar el diseño e implementación de corredores seguros para mujeres y niñas en las zonas de

mayor incidencia delictiva en violencias de género en la ciudad.

Compromiso 3.2: Establecer acciones de inversión para la cohesión e integración territorial de

poblaciones vulnerables en zonas geoespacialmente segregadas bajo un modelo de cuatro hélices: sector

público, sector académico, sector privado y sector social.

Líneas de Orientación Estratégica

3.2.1 Desarrollar acciones colaborativas de recuperación y reapropiación de espacios urbanos con

perspectiva de género y enfoque interseccional e intercultural que involucre al sector público, privado,

académico, social y comunidades.

3.2.2 Mejorar y ampliar la cobertura y oferta de servicios de los centros comunitarios, priorizando las

zonas con mayores niveles de incidencia delictiva, que fomenten la cohesión e integración social de las

comunidades.

3.2.3 Generar, en coordinación con el gobierno estatal, el sector privado y las comunidades, alternativas

laborales y productivas que ofrezcan ingresos dignos para las personas que viven en zonas de alta y muy

alta marginación, así como oportunidades de capacitación para el trabajo.

3.2.4 Promover capacidades de organización comunitaria en materia de prevención, educación cívica,
corresponsabilidad, protocolos e información ciudadana, comunicación con gobierno y asociaciones civiles
en atención a problemáticas barriales.
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Compromiso 3.3: Fortalecer el modelo de seguridad e inteligencia con base en una policía de proximidad

en toda la ciudad con enfoque de género y derechos humanos, que genere capacidades de confianza,

denuncia, respuesta oportuna, prevención, atención y documentación oportuna de incidentes.

Líneas de Orientación Estratégica

3.3.1 Mejorar continuamente el sistema de profesionalización y fortalecer los incentivos (económicos,

ascensos, reconocimiento público) para policías que se desempeñen con apego a estándares de eficacia,

calidad, enfoque de género y respeto a los derechos humanos.

3.3.2 Consolidar la policía de proximidad y los programas de acercamiento con la ciudadanía para

incrementar la confianza y procesos de colaboración social, incluyendo esquemas de comunicación

eficiente de incidencias delictivas, seguimiento a denuncias y fomento de respuestas rápidas.

3.3.3 Mantener la inversión en equipamiento y tecnologías que contribuyan a mejorar la respuesta de la
policía, y la prevención y atención de posibles situaciones que comprometan la seguridad del municipio,
sus comunidades y habitantes.

Compromiso 3.4: Consolidar los esfuerzos por promover una cultura de paz en los sistemas escolares y en

la organización comunitaria, que promueven la apropiación de valores y conductas basadas en empatía,

tolerancia, solidaridad, participación y corresponsabilidad.

Líneas de Orientación Estratégica

3.4.1 Fortalecer la formación de la comunidad escolar, incluyendo a las madres y/o padres de familia o

tutores, en la implementación de planes y protocolos para la identificación y prevención y gestión de

riesgos en el entorno escolar.

3.4.2 Fortalecer con las autoridades, los comités de vigilancia y sociedades de padres de familia los

programas y acciones de prevención de violencias y discriminación, así como de detección y denuncia de

conductas y situaciones que pongan en riesgo la seguridad de las y los alumnos dentro y fuera del entorno

escolar.

3.4.3 Fomentar, en coordinación con escuelas públicas, privadas y comunidades del municipio, la

participación de niñas, niños, adolescentes y jóvenes en acciones de mejora comunitaria donde se

fomente las corresponsabilidad e interés por mejorar su entorno.

3.4.4 Aumentar las acciones de reconocimiento de personas y comunidades ejemplares por mostrar

conductas basadas en empatía, tolerancia, solidaridad, participación y corresponsabilidad.

3.4.5 Apoyar, impulsar y complementar las acciones de la sociedad civil y el sector privado que fomenten

la participación comunitaria para mejorar la convivencia y conductas apegadas a valores ciudadanos.
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Barómetro 2040. ¿Cómo sabremos si estamos avanzando hacia la misión?

Cada compromiso contará con indicadores y metas que tendrán un
proceso específico de consulta que se llevará a cabo una vez terminada la
revisión de los contenidos del Plan Estratégico Monterrey 2040.
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Misión 4: Fortalecernos como una sociedad de valores y
con personas formadas para enfrentar los desafíos del

siglo XXI.

La misión de enriquecer nuestra sociedad a través de valores y educación adquiere una
dimensión práctica y urgente ante los hallazgos del diagnóstico educativo en Monterrey.
Aunque la asistencia escolar y la escolaridad promedio son altas, resolver deficiencias en
la infraestructura educativa e incrementar la vinculación entre la formación técnica y las
necesidades de la industria y sectores especializados de la economía son retos clave
para el desarrollo. Este desafío se profundiza al considerar que, si bien seis de cada diez
jóvenes contratados satisfacen las expectativas de habilidades de las empresas de Nuevo
León, hay un 40% que requiere desarrollo en habilidades básicas, conocimientos
técnicos, competencias socioemocionales y digitales. Nuestra misión, por lo tanto, se
centra en abordar estas brechas, promoviendo mejoras en la infraestructura educativa
del municipio en coordinación con las autoridades, y apoyando la alineación de los
currículos con las demandas del mercado laboral, asegurando que la población
económicamente activa y las generaciones futuras cuenten con habilidades sociales y
estén plenamente capacitadas para superar las expectativas de un mundo laboral y una
industria en constante y rápida evolución en el siglo XXI.

Algunos datos clave. ¿Cómo estamos hoy?

Escolaridad e infraestructura escolar

● El 42.2% de las personas de 18 a 24 años en Monterrey asiste a la escuela (INEGI, 2021).

● El grado promedio de escolaridad de la población de 15 años y más en 2020 fue de 11.3 años (INEGI,

2021).

● Es necesario incluir en el currículo la educación en valores regiomontanos basados en el trabajo,

educación, creatividad, innovación, empatía, compromiso cívico, respeto a la diversidad,

responsabilidad ética y conciencia medioambiental.

● Aunque la cobertura de educación básica en Monterrey es casi universal y la de educación media y

superior está por encima de la zona metropolitana, persisten deficiencias en infraestructura educativa

para todos los niveles.

Formación y necesidades de la industria
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● El currículo de las escuelas técnicas y universidades tecnológicas no responde necesariamente a la

demanda de competencias de la industria, especialmente, la de alto valor agregado.

● De acuerdo con personas empresarias, 6 de cada 10 jóvenes contratados por la industria de Nuevo

León tienen las habilidades requeridas, no obstante, los cuatro restantes requieren fortalecer sus

capacidades para cumplir expectativas de habilidades básicas (31%), conocimientos técnicos (29%),

habilidades socioemocionales (28%) y habilidades digitales (12%) (CONL, 2023).

Compromisos y líneas de orientación estratégica. ¿A qué nos comprometemos como
ciudad para lograr la misión?

Compromiso 4.1: Establecer con las universidades del estado y el sector educativo un sistema de
desarrollo de habilidades blandas y competencias técnicas para las y los regiomontanos del siglo XXI.

Líneas de Orientación Estratégica

4.1.1 Fortalecer acciones de vinculación entre autoridades educativas y el sector productivo en el

municipio para el desarrollo de competencias en el capital humano requerido por las empresas, y la

incorporación de jóvenes al mercado laboral formal.

4.1.2 Gestionar y establecer ante autoridades educativas una currícula local complementaria en el nivel

básico y media superior que promueva el aprendizaje de habilidades blandas y apropiación de valores

regiomontanos basados en el trabajo, educación, creatividad, innovación, empatía, compromiso cívico,

respeto a la diversidad, responsabilidad ética y conciencia medioambiental.

4.1.3 Consolidar alianzas para establecer un sistema municipal de formación continua que permita a la

población a lo largo de su vida laboral y en su relación con la comunidad actualizarse y fortalecer

habilidades profesionales y sociales necesarias para su desarrollo.

Compromiso 4.2: Asegurar que todos los centros escolares de formación básica, media superior y superior

cuenten con infraestructura de conectividad y ambientes propicios para el desarrollo de procesos de

enseñanza-aprendizaje, en particular en materia de nuevas tecnologías y el aprendizaje del idioma inglés,

para aprovechar las oportunidades del siglo XXI.

4.2.1 Contribuir en el marco de las competencias municipales en coordinación con las autoridades de

educación a la mejora del equipamiento y la infraestructura de conectividad adecuada para la del

enseñanza y aprendizaje del personal docente y estudiantes en centros escolares del municipio.

4.2.2 Establecer de manera coordinada con el estado y las comunidades programas que prioricen la

asignación de recursos para mejorar las condiciones de las escuelas que se encuentren en localidades de

alta o muy alta marginación del municipio.

4.2.3 Desarrollar programas que fortalezcan la formación en habilidades digitales y en el idioma inglés, en

colaboración con plataformas educativas existentes.
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4.2.4 Implementar, en alianza con el sector privado, centros educativos y centros comunitarios acciones

para reducir la brecha tecnológica entre generaciones y comunidades, y fortalecer las habilidades

humanas y técnicas necesarias para un desarrollo de la población en igualdad de oportunidades.

Barómetro 2040. ¿Cómo sabremos si estamos avanzando hacia la misión?

Cada compromiso contará con indicadores y metas que tendrán un proceso
específico de consulta que se llevará a cabo una vez terminada la revisión
de los contenidos del Plan Estratégico Monterrey 2040.
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Misión 5: Consolidar a Monterrey como la capital
cultural del norte del país, asegurando nuestra herencia

intercultural e histórica.

La misión de consolidar a Monterrey como capital cultural del norte implica varios retos.
Es necesario proteger nuestros monumentos históricos y bienes inmuebles con valor
cultural del olvido y deterioro. Persisten desigualdades territoriales y formas de
discriminación que impiden la plena expresión de la diversidad cultural y la participación
de la población en la vida cultural. Asimismo, se debe fortalecer la participación de las
comunidades en la conservación de nuestra memoria colectiva y en la revitalización
urbana basada en la integración de las diversas herencias materiales e inmateriales, así
como de identidades que conviven en nuestra ciudad, con un enfoque de integración
intercultural y de transversalidad que combine la educación, el apoyo comunitario y la
protección del patrimonio edificado, de sus barrios tradicionales y de las diferentes
herencias culturales. Se requiere igualmente dar impulso a las economías creativas, de
manera que se vuelvan un factor de crecimiento económico y de movilidad social.
Nuestra misión es, por lo tanto, un llamado a la acción que atiende estas dimensiones y
así hacer de Monterrey el corazón cultural del norte de México.

Algunos datos clave. ¿Cómo estamos hoy?

Patrimonio material

● Monterrey cuenta con barrios históricos de importancia cultural reconocida como son el Barrio
Antiguo, Santa Lucía, así como barrios tradicionales que son parte de la identidad de la ciudad
(IMPLANC, 2023).

● En el municipio se han identificado 162 monumentos históricos y 242 bienes inmuebles con valor
cultural que necesitan ser protegidos de la degradación, deterioro físico y procesos de pérdida
patrimonial (IMPLANC, 2023).

● Gran parte del patrimonio edificado se encuentran localizado en el centro de Monterrey y es, en su
mayoría, patrimonio de arquitectura doméstica o casa habitación (IMPLANC, 2023).

● El proceso de degradación urbana del centro ha tenido como consecuencia afectaciones al patrimonio
histórico y cultural del municipio (IMPLANC, 2023).

Patrimonio inmaterial

● Se identificaron 27 barrios históricos y obreros (1900-1950) que son parte central de la conciencia
colectiva del municipio (Casas, 2015).
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● La recuperación del centro necesita de la participación no sólo de los vecinos, sino de los diversos
sectores de la sociedad en la toma de decisiones, la planificación y la implementación de proyectos
relacionados con la recuperación sus barrios y su economía.

● La migración ha generado un enriquecimiento de las identidades, herencias y formas de vida en
Monterrey, en un proceso de interculturalidad que requiere fortalecerse.

Migración e Interculturalidad

● Uno de cada cuatro personas que viven en Monterrey no nacieron en Nuevo León y 5% del total de
los regiomontanos no residía en nuestro estado en el 2015 (INEGI, 2020).

● Monterrey es uno de los tres municipios del estado donde la mayor parte de la población percibe un
aumento de la migración desde otros países (57.3%) (Cómo Vamos NL, 2022).

● También ha aumentado la migración internacional que transita o se queda en Monterrey. En
particular, personas provenientes de Centroamérica (Zamora Carmona, 2018).

● 7 de cada 10 personas consideraba que las personas migrantes, independientemente de su
procedencia, debían contar con apoyos sociales y oportunidades de empleo (Cómo Vamos NL, 2022).

Discriminación

● El 38.5% de las personas en Nuevo León considera que se discrimina por ser mujer (Cómo Vamos NL,
2022).

● 48% de las personas considera que la migración tiene como consecuencia el aumento de la
inseguridad (Cómo Vamos NL, 2022).

● En Nuevo León, 75 % de la población indígena está en el quintil de menores ingresos y prácticamente
ninguna en el grupo mayores ingresos (De la Torre y Espinosa, 2022).

Compromisos y líneas de orientación estratégica. ¿A qué nos comprometemos como
ciudad para lograr la misión?

Compromiso 5.1: Establecer acciones para la preservación de las herencias culturales materiales e
inmateriales, así como de las diversas expresiones culturales y artísticas que distinguen a Monterrey en el
mundo.

Líneas de Orientación Estratégica

5.1.1 Mantener actualizados los catálogos de patrimonio histórico y cultural y los reglamentos para su
protección.
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5.1.2 Impulsar y diseñar mecanismos financieros e incentivos para proyectos de rescate o recuperación de
edificios, monumentos y sitios históricos públicos y privados del municipio.

5.1.3 Promover programas de inversión publico privada en el rescate, recuperación y cuidado de barrios
tradicionales, y de apoyo a las expresiones culturales y artísticas con la participación de la sociedad.

5.1.4 Promover la conservación, divulgación y reproducción de las herencias culturales de Monterrey.

5.1.5 Gestionar la actualización del marco normativo para la protección del patrimonio histórico, cultural y
de bienes inmuebles y paisajísticos del Barrio Antiguo y Santa Lucía, así como la identificación de otros
polígonos de protección y recuperación histórica y cultural.

Compromiso 5.2: Impulsar acciones de descentralización de espacios culturales de la ciudad para
garantizar oportunidades de difusión, acceso y preservación de expresiones culturales y artísticas locales e
internacionales.

Líneas de Orientación Estratégica

5.2.1 Identificar y establecer zonas prioritarias para la expansión de espacios culturales de la ciudad, con
énfasis en sectores vulnerables en las distintas delegaciones.

5.2.2 Aprovechar la infraestructura pública o privada existente como escuelas y centros comunitarios para
incentivar la creación de espacios culturales financiados y operados en colaboración con el sector social
en zonas con falta de oferta de servicios culturales.

Compromiso 5.3: Instrumentar acciones de integración con enfoque de interculturalidad que eliminen
barreras sociales y consoliden el reconocimiento a la diversidad cultural que aportan las poblaciones
migrantes y otros grupos vulnerables que integran a nuestra sociedad.

Líneas de Orientación Estratégica

5.3.1 Promover acciones que eliminen las principales barreras sociales y culturales que enfrentan las
personas migrantes y las poblaciones más discriminadas en Monterrey en el ejercicio de sus derechos y
para expresar sus identidades.

5.3.2 Impulsar el desarrollo de espacios para las expresiones culturales y actividades económicas de los
grupos que se encuentran en situación vulnerable por migración.

5.3.3 Promover la sensibilización en la sociedad sobre los procesos migratorios y la riqueza que aportan
las diferentes culturas que se integran en la sociedad y la economía regiomontana.

5.3.4 Promover la participación de las personas migrantes en la promoción y divulgación de la
interculturalidad, proyectos culturales y de desarrollo comunitario a través del arte y la cultura.
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Compromiso 5.4: Establecer, con la participación de distintos grupos y expresiones de la sociedad, una
agenda anual de promoción y difusión que refleje nuestra riqueza artística e intercultural.

Líneas de Orientación Estratégica

5.4.1 Crear una comisión multiactor para la implementación de políticas públicas culturales en temas de
patrimonio, industrias creativas y actividades interculturales.

5.4.2 Mantener actualizado el mapeo de los distintos espacios, grupos artísticos, colectivos culturales,
líderes de opinión, expertos y especialistas en conservación para involucrarles en la planificación y
ejecución de la agenda.

5.4.3 Establecer convenios con el gobierno estatal y con actores relacionados con la cultura en Monterrey
para impulsar mecanismos de financiamiento que fortalezcan la oferta cultural del municipio.

5.4.4 Institucionalizar la agenda anual de promoción y difusión de la cultura en coordinación con
autoridades del estado, y los sectores cultural y creativo.

5.4.5 Impulsar, en coordinación con escuelas privadas y públicas, el desarrollo de programas y acciones
que fomenten el aprecio por la herencia cultural material e inmaterial del municipio.

Barómetro 2040. ¿Cómo sabremos si estamos avanzando hacia la misión?

Cada compromiso contará con indicadores y metas que tendrán un proceso
específico de consulta que se llevará a cabo una vez terminada la revisión
de los contenidos del Plan Estratégico Monterrey 2040.
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Misión 6: Ser una ciudad reconocida por contar con una
movilidad eficiente, próxima y segura.

El diagnóstico revela que el crecimiento urbano de Monterrey ha sido expansivo y
desproporcionado respecto al crecimiento poblacional, lo que ha llevado a la
despoblación y degradación del centro metropolitano. Sin embargo, existe un gran
porcentaje de movimientos diarios relacionados con el trabajo y la educación hacía el
centro. Por otra parte, el modelo de transporte actual tiene una alta congestión vial y un
uso predominante del automóvil privado, lo que se suma a las deficiencias en el
transporte público. La Misión 6, en respuesta, aspira a transformar Monterrey en
coordinación con las autoridades en una ciudad líder en movilidad eficiente, accesible y
segura, mejorando la calidad del transporte público, optimizando y mejorando los
espacios públicos y fomentando alternativas de movilidad que beneficien la
productividad y el bienestar de los ciudadanos.

Algunos datos clave. ¿Cómo estamos hoy?

Modelo expansivo

● Modelo expansivo costoso e ineficiente. En seis décadas la ciudad ha crecido x 10 veces, cuando la
población sólo ha crecido x 5 veces (ITESM, 2022).

● El centro metropolitano se ha despoblado, sólo vive 2% de la población y padece un proceso de
degradación urbana.

● El centro es el principal atractor de movimientos diarios de personas y oportunidades de empleo. El
municipio recibe diariamente 420,000 personas por trabajo y educación (COLEF, 2023).

Modelo de transporte

● La ciudad es el segundo lugar en congestión vial en Latinoamérica: 116 horas/persona/año
(INRIX, 2022).

● Los usuarios de transporte público tuvieron traslado promedio de más de 2 horas y 1 de cada 3
usuarios necesitaron hasta 3 horas.

● El uso del automóvil privado es predominante en Monterrey, por encima del transporte público y
no motorizado. El sistema de transporte público tiene áreas de oportunidad en cobertura,
frecuencia, calidad y eficiencia.

● Se pierden 9,800 millones de pesos en productividad por la congestión vial (IMCO, 2018).

Espacio público
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● El espacio público en Monterrey tiene oportunidades de mejora en accesibilidad, arborización,
iluminación y seguridad para permitir diversas alternativas de movilidad.

● 48% de las banquetas sin alumbrado suficiente y 40% sin accesibilidad y arbolado público (Cómo
Vamos NL, 2021).

Compromisos y líneas de orientación estratégica. ¿A qué nos comprometemos como
ciudad para lograr la misión?

Compromiso 6.1: Lograr que los regiomontanos tengamos, a distancias no mayores de 2.5 kilómetros de

nuestros hogares, los servicios y equipamientos esenciales para satisfacer nuestras necesidades de

habitar, aprender, cuidarse, abastecerse, recrearse y transportarse.

Líneas de Orientación Estratégica

6.1.1 Diseñar e impulsar un sistema de centralidades urbanas y distritos estratégicos que permita a la

población proximidad a medios de transporte, equipamientos, servicios esenciales y oportunidades

laborales.

6.1.2 Impulsar el balance de usos de suelo, y acceso a infraestructura y servicios mediante el modelo de

centralidades urbanas.

6.1.3 Establecer programas para el fortalecimiento de la infraestructura y asegurar contar con los

equipamientos urbanos próximos en las centralidades urbanas.

6.1.4 Fortalecer la función de los subcentros urbanos como generadores de equipamientos urbanos

estratégicos para la proximidad.

6.1.5 Impulsar estrategias urbanas que propicien en las centralidades y distritos estratégicos condiciones

de habitabilidad, con calidad en los servicios y el espacio público, infraestructura para sistemas de

movilidad no motorizada y articulada al sistema de transporte masivo.

Compromiso 6.2: Lograr, con el gobierno del estado y los municipios metropolitanos, un sistema de

trasporte público que se caracterice por su calidad, seguridad y eficiencia con tiempos de traslado

promedio no superiores a 60 minutos de ida y vuelta.

Líneas de Orientación Estratégica

6.2.1 Promover con las autoridades del estado planes y proyectos que aseguren una movilidad más
eficiente y sostenible a través de un sistema de transporte público integrado, de calidad, seguro y no
contaminante para la ciudad.

6.2.2 Promover la articulación del sistema de transporte público integrado y corredores de movilidad
alternativa con distritos estratégicos y las centralidades urbanas.
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6.2.3 Contribuir a expandir la cobertura del sistema de transporte masivo y promover la construcción de
carriles exclusivos que permitan alcanzar una movilidad más eficiente.

6.2.4 Mejorar los entornos urbanos de las estaciones, paradas y terminales para que sean seguras,
cómodas y accesibles para todas las personas.

6.2.5 Promover la intermodalidad del sistema de transporte público y estrategias para una movilidad

activa ciclista y peatonal.

6.2.6 Fortalecer los sistemas y plataformas tecnológicas en el municipio que aprovechen la inteligencia

artificial para contribuir a optimizar la gestión del sistema de transporte y la movilidad de los habitantes

del municipio.

Compromiso 6.3: Que nuestra ciudad sea reconocida por su alto estándar de calidad en el espacio

público, con banquetas accesibles, bien arborizadas e iluminadas, así como calles seguras y bien

señalizadas que permiten diversas alternativas de movilidad a todas las personas.

Líneas de Orientación Estratégica

6.3.1 Desarrollar un modelo sostenible de recuperación de espacios públicos que incluya accesibilidad

universal, arborización, iluminación y señalización, así como el mantenimiento permanente de las

mejoras.

6.3.2 Consolidar el Sistema de Parques y Corredores Verdes del Municipio que promueva la progresividad

del espacio público, la conexión dentro de las centralidades y la naturalización de la ciudad.

6.3.3 Establecer programas de corresponsabilidad con las comunidades y el sector privado para la

apropiación, mantenimiento y seguridad de los espacios públicos y la infraestructura peatonal y ciclista.

6.3.4 Impulsar un programa integral para la modernización y arborización de banquetas y la

implementación de infraestructura verde en el espacio público.

6.3.5 Impulsar la resignificación del espacio público para generar condiciones de proximidad, accesibilidad

y seguridad vial.

Barómetro 2040. ¿Cómo sabremos si estamos avanzando hacia la misión?

Cada compromiso contará con indicadores y metas que tendrán un proceso
específico de consulta que se llevará a cabo una vez terminada la revisión
de los contenidos del Plan Estratégico Monterrey 2040.
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Misión 7: Recuperar el Centro Metropolitano y la
Delegación Centro de nuestra ciudad como un lugar

ideal para vivir y desarrollarse.

Si bien el centro de Monterrey es un núcleo importante de actividad económica y
cultural de la ciudad y la zona metropolitana, actualmente enfrenta retos significativos
como la degradación urbana, el abandono de espacios y la percepción de inseguridad.
Esta situación se agrava por una vivienda poco accesible y una densidad poblacional
muy por debajo de la recomendada. Además, la transición de la industria manufacturera
ha modificado la dinámica económica del área, centrando la actividad en el comercio y
servicios. Ante esto, la Misión 7 busca recuperar, revitalizar y repoblar el Centro
Metropolitano y la Delegación Centro, preservando el patrimonio y mejorando la calidad
de vida para hacerlo un lugar deseable para vivir y desarrollarse para las presentes y
futuras generaciones.

Algunos datos clave. ¿Cómo estamos hoy?

Economía y cultura

● El municipio recibe diariamente 420,000 personas por trabajo y educación y el Centro es el principal
atractor de movimientos diarios de personas, oportunidades de empleo (COLEF, 2023) y donde se
concentra la oferta cultural (Díaz Meléndez, 2018).

● La industria manufacturera que ha cerrado operaciones o relocalizado sus instalaciones desde el
Centro hacia otros municipios de la zona metropolitana ha generado vacíos urbanos o espacios en
desuso.

● La economía del Centro se basa principalmente en el comercio al por menor y el sector de servicios.

● La herencia patrimonial e histórica del Centro se está degradando.

Espacios públicos y edificios

● Existe un proceso de abandono y degradación urbana que afecta edificios y espacios públicos en
algunas zonas del Centro.

● Los habitantes perciben inseguridad en los espacios públicos del Centro, particularmente durante la
noche en la que se observa claramente el despoblamiento.

Vivienda
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● El Centro Metropolitano se ha despoblado, sólo vive 2% de la población del municipio (IMPLANC,
2023).

● La población actual del Centro Metropolitano es de cerca de 23 mil personas, con una densidad de 21
hab/h. (IMPLANC, 2023).

● La Delegación Centro cuenta con 170 mil habitantes, con una densidad de 32 hab/h. Lo que se
encuentra por debajo de lo recomendado por la ONU 150 hab/h.

● La oferta de vivienda en venta o renta en el Centro no es asequible para personas con ingresos bajos y
medios.

Compromisos y líneas de orientación estratégica. ¿A qué nos comprometemos como
ciudad para lograr la misión?

Compromiso 7.1: Revitalizar de forma sostenible la economía, las actividades culturales y las condiciones

de habitabilidad del Centro Metropolitano y la Delegación Centro de la ciudad, asegurando un incremento

del valor agregado de la economía.

Líneas de Orientación Estratégica

7.1.1 Establecer una estrategia público-privada que impulse la oferta cultural, creativa, turística y de

servicios del Centro Metropolitano, preservado su herencia patrimonial e histórica para futuras

generaciones.

7.1.2 Promover el mejoramiento y fortalecimiento de infraestructura de servicios básicos y condiciones

físicas del entorno urbano de la zona central para incentivar el repoblamiento sostenido y el desarrollo de

nuevas actividades económicas.

7.1.3 Promover incentivos y subsidios para la instalación y funcionamiento de empresas de sectores

estratégicos, y de industria verde y no contaminante para impulsar una revitalización económica

sostenible en la Delegación Centro.

7.1.4 Impulsar políticas en coordinación con el estado para fomentar y consolidar la industria cultural y

creativa en el Centro Metropolitano.

7.1.5 Fomentar la mejora ambiental con la implementación de infraestructura verde en el espacio público

con acciones de renaturalización y reforestación intensiva, en coordinación con la sociedad.

7.1.6 Revisar y actualizar la reglamentación del uso del espacio público para fines comerciales.

7.1.7 Impulsar la revitalización económica en corredores de mediano y alto impacto del Centro
metropolitano a través de una red de corredores verdes y acciones de modernización de infraestructura,
del espacio público, y el ordenamiento sostenible de la oferta de servicios.

7.1.8 Impulsar y gestionar infraestructura de conectividad necesaria para el emprendimiento y la
operación de industrias creativas y de base tecnológica.

7.1.9 Fortalecer la infraestructura necesaria y calidad en los servicios para el adecuado desarrollo de la

industria turística en la ciudad e impulsar la agenda para la promoción de eventos y congresos
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internacionales del sector cultural, tecnológico, deportivo, negocios, industrias creativas y servicios

médicos y de bienestar.

Compromiso 7.2: Impulsar una adecuada mezcla de tipos, tenencia y segmentación de vivienda con usos

mixtos, donde al menos un 30 por ciento de la oferta sea accesible a través de crédito de tipo social y de

forma que 1 de cada 4 de los habitantes del municipio habita en el área central de la ciudad, ayudando a

contener el proceso de expansión metropolitana.

Líneas de Orientación Estratégica

7.2.1 Crear una estrategia de fomento a la vivienda asequible y digna en la Delegación Centro en

coordinación con autoridades competentes.

7.2.2 Desarrollar instrumentos normativos que incentive el repoblamiento de las zonas centrales con una

escala y forma urbana controlada y con criterios de habitabilidad y asequibilidad.

7.2.3 Impulsar modelos de asociación público-privada para la construcción de vivienda que sea accesible y

digna para personas con ingresos bajos y medios.

7.2.4 Establecer un mecanismo para la constitución de reserva, gestión del suelo y reaprovechamiento de
espacios subutilizados en proyectos de vivienda, movilidad, inversión económica, áreas verdes y espacio
público.

Compromiso 7.3: Asegurar la adaptación y mejora del espacio público y la edificación bajo normas y

criterios de sostenibilidad y garantizando la infraestructura, servicios, equipamientos de proximidad que

cubran las necesidades de una población de al menos 100 personas por hectárea.

Líneas de Orientación Estratégica

7.3.1 Fortalecer el marco normativo e incentivos fiscales y subsidios para impulsar la construcción y

remodelación de edificios con estándares de sostenibilidad certificados.

7.3.2 Establecer, en coordinación con el gobierno del estado y el sector privado, acciones de

modernización y ampliación de la cobertura de infraestructura, servicios y equipamientos.

7.3.3 Desarrollar instrumentos y acciones que impulsen la recuperación y aprovechamiento de vacíos

urbanos e inmuebles subutilizados.

7.3.4 Fortalecer los mecanismos de financiamiento y gestión de proyectos para la rehabilitación de
espacios públicos, áreas verdes y equipamiento urbano.

7.3.5 Impulsar un programa integral para la modernización y forestación de banquetas de calles y la
implementación de infraestructura verde en el espacio público del centro.
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Compromiso 7.4: Establecer un mecanismo de gobernanza para el desarrollo del Centro Metropolitano a

través de un amplio consenso social para alcanzar su recuperación.

Líneas de Orientación Estratégica

7.4.1 Integrar un Consejo Promotor para el desarrollo del Centro Metropolitano con la participación de

actores económicos, sociales, académicos y de las instituciones de gobierno.

7.4.2 Promover la elaboración del Plan Maestro para el repoblamiento, recuperación y rehabilitación del

centro metropolitano que refleje una visión compartida y sostenible para su futuro.

7.4.3 Establecer los instrumentos legales, financieros y mecanismos interinstitucionales para el desarrollo

de planes y proyectos estratégicos en el Centro Metropolitano.

Barómetro 2040. ¿Cómo sabremos si estamos avanzando hacia la misión?

Cada compromiso contará con indicadores y metas que tendrán un
proceso específico de consulta que se llevará a cabo una vez terminada la
revisión de los contenidos del Plan Estratégico Monterrey 2040.
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Misión 8: Consolidar a Monterrey como ciudad global y
líder en oportunidades de innovación, de negocios y de

cultura.

Esta misión se refleja y cobra impulso a partir de datos económicos y de desarrollo local.
El PIB per cápita de Monterrey, que supera en 70.8% al promedio de la zona
metropolitana y su posición como el tercer municipio más alto después de San Pedro
Garza García y Cadereyta Jiménez, evidencia la prosperidad y el potencial económico de
nuestro municipio. Además, Monterrey ocupa el primer lugar del Índice de
Competitividad Urbana entre las ciudades del país con más de un millón de habitantes.
Sin embargo, la tasa de empleo informal y el crecimiento reciente de la desigualdad en
los ingresos reflejada en el coeficiente de Gini salarial muestran que aún tenemos
importantes pasos por dar para alcanzar una mayor igualdad y formalidad laboral. Estos
indicadores nos guían hacia un enfoque estratégico para nuestra misión, impulsando
políticas que fomenten la equidad, la formalización del empleo y la continua
sofisticación de la economía local y el emprendimiento, asegurando que Monterrey no
sólo crezca, sino que también avance hacia una prosperidad inclusiva y sostenible.

Algunos datos clave. ¿Cómo estamos hoy?

Economía

● El PIB per cápita del municipio de Monterrey es 70.8% superior al promedio de la zona metropolitana,

ocupando el tercer lugar dentro de los municipios de la zona metropolitana, después de San Pedro

Garza García (Citibanamex, 2022).

● El Índice de Complejidad Económica (ICE) de Monterrey (3.9) es superior al de la zona metropolitana

(2.1), que a su vez es la segunda más alta del país después de Cd. Juárez (2.3), lo que significa que el

municipio ha alcanzado un elevado grado de sofisticación en los bienes y los servicios que produce

(Data México-Secretaría de Economía, 2020).

Empleo

● La zona metropolitana ocupó, de acuerdo con el Índice de Ciudades Sostenibles, el octavo lugar a nivel

nacional en empleo formal con 64.9% de ocupados, tasa muy superior al promedio nacional (51.1%)

(Citibanamex, 2022).

● No obstante, la zona metropolitana donde se registra la mayor formalidad en el mercado laboral es

Chihuahua con 72.8%, lo que ilustra que todavía queda camino por avanzar (Citibanamex, 2022).
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Desigualdad salarial

● La zona metropolitana tiene un importante desafío en el coeficiente de Gini salarial, ya que se

encuentra en una situación de mayor desigualdad respecto al promedio nacional (0.39 vs 0.35).

Aunque muestra una tendencia a la baja en la serie histórica, ésta se ha revertido en los últimos años

(Citibanamex, 2022).

Compromisos y líneas de orientación estratégica. ¿A qué nos comprometemos como
ciudad para lograr la misión?

Compromiso 8.1: Consolidar un Sistema de Distritos Estratégicos basados en las vocaciones y
potencialidades de los diversos sectores de la ciudad que diversifiquen y generen valor agregado a la
economía.

Líneas de Orientación Estratégica

8.1.1 Impulsar el desarrollo de un Sistema de Distritos Urbanos Estratégicos que, por sus características y
vocaciones, sean identificados como potenciales en zonas como San Bernabé, Cumbres-Valle Verde,
Centro Metropolitano, Centro Norte, Área Médica, Santa María-San Jerónimo, Zona Tec y Mederos-Sur.

8.1.2 Desarrollar y consensuar planes maestros y acciones para articular la inversión pública y privada en
el desarrollo sostenible de distritos económicos estratégicos potenciando sus vocaciones, calidad de vida y
el empleo.

8.1.3 Establecer acciones de fomento a la inversión que cuente con un portafolio de vacíos urbanos que
vincule a propietarios e inversionistas, de acuerdo con la vocación económica de cada sector urbano o
distrito estratégico.

8.1.4 Impulsar acciones orientadas a la movilidad e infraestructura sostenible que conecte la economía y
distintas vocaciones productivas de distritos y centralidades urbanas.

Compromiso 8.2: Acordar una agenda económica estratégica que sea promovida por actores públicos,
privados y sociales en materia de innovación, soluciones sostenibles, servicios del bienestar, cultura,
turismo, comercio digital, economía circular y nuevas economías.

Líneas de Orientación Estratégica

8.2.1 Fortalecer en alianza con el sector privado el desarrollo de las mipymes, su vinculación a cadenas
productivas y promover acciones para incrementar la formalización de empresas y empleos en la ciudad.

8.2.2 Consolidar un ecosistema óptimo de negocios para las mipymes de Monterrey, basado en el impulso
y vinculación de redes de emprendimiento, la solución eficiente de trámites, y la certeza para la inversión,
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creación y desarrollo de las empresas, logrando reducir los tiempos y costos de trámites empresariales a
estándares de países de la OCDE.

8.2.3 Promover el fortalecimiento de programas para la protección de las ideas y propiedad intelectual de
emprendedores, centros de desarrollo tecnológico, de investigación y de las empresas de la ciudad.

8.2.4 Ampliar la red de Centros de Emprendimiento en distritos estratégicos que incrementen las
capacidades de las mipymes mediante el acompañamiento técnico, mentoría, ventanillas de servicios y el
acceso a mecanismos de financiamiento que faciliten e impulsen su desarrollo.

8.2.5 Desarrollar un sistema y banco de datos municipal que cuente con la información suficiente y
oportuna para la toma de decisiones de inversión y las labores de planeación y promoción económica del
municipio.

8.2.6 Aprovechar las capacidades del ecosistema de emprendimiento en la ciudad para fortalecer la
aceleración, incentivos y vinculación al financiamiento para la creación, atracción y operación de
empresas emergentes (startups) en el municipio.

Compromiso 8.3: Asegurar una estrategia de vinculación entre autoridades educativas y el sector
productivo del municipio para el desarrollo de capacidades en el capital humano requerido por las
empresas que generan alto valor agregado.

Líneas de Orientación Estratégica

8.3.1 Gestionar la alineación del sistema educativo y la vinculación de las universidades con la agenda
económica estratégica consensuada para la ciudad.

8.3.2 Fortalecer con las autoridades educativas del estado y el sector productivo los programas de
formación dual de inserción laboral en el municipio, e incrementar en la población las competencias
técnicas y habilidades demandadas por sectores estratégicos que aportan valor agregado en la economía
local frente a las oportunidades del siglo XXI.

8.3.3 Impulsar las condiciones para la equidad en el acceso a oportunidades de formación y de inserción al
mercado laboral.

Compromiso 8.4: Asegurar que Monterrey ofrezca las condiciones de infraestructura y conectividad para
consolidar sectores estratégicos y la vinculación de las cadenas productivas en la economía regional y las
oportunidades que genera el nearshoring.

Líneas de Orientación Estratégica

8.4.1 Eficientar y promover inversiones en la infraestructura urbana que permita fortalecer la conectividad
y operación logística de empresas de sectores estratégicos, y el acceso a corredores comerciales y cadenas
de suministro vinculadas a la economía de Texas y del Noreste de México.
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8.4.2 Fortalecer las alianzas estratégicas con las ciudades de la región para impulsar la articulación de
capacidades y vocaciones productivas que consoliden la economía regional y el posicionamiento de
Monterrey para la atracción de inversiones y el intercambio comercial.

Barómetro 2040. ¿Cómo sabremos si estamos avanzando hacia la misión?

Cada compromiso contará con indicadores y metas que tendrán un proceso
específico de consulta que se llevará a cabo una vez terminada la revisión
de los contenidos del Plan Estratégico Monterrey 2040.
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Misión 9: Preservar y recuperar los ecosistemas de la
ciudad para garantizar que sus servicios ambientales
beneficien a las actuales y futuras generaciones.

Aunque Monterrey cuenta con un área considerable de ecosistemas protegidos, la
urbanización creciente de suelos valiosos y la pérdida de áreas verdes urbanas ha
provocado que la ciudad mantenga con una densidad muy por debajo de los estándares
recomendados. La calidad del aire se ha visto comprometida por el incremento vehicular
y otras fuentes de contaminación, contribuyendo a problemas en la salud pública.
Además, la gestión de residuos sólidos y la adopción de prácticas de economía circular
aún están en etapas iniciales en comparación con otras ciudades del mundo. La Misión 9
responde a estos retos con el objetivo de preservar y recuperar los ecosistemas de
Monterrey, asegurando la disponibilidad de servicios ambientales esenciales para la
salud y bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Algunos datos clave. ¿Cómo estamos hoy?

Ecosistemas

● En 2020, Monterrey registró 63.1% de sus ecosistemas importantes para la biodiversidad protegidos,
17.6 puntos porcentuales menos que en 2020. Asimismo, la zona metropolitana perdió 17 puntos
porcentuales en el mismo periodo (Citibanamex, 2022).

● Monterrey urbanizó 24.8% de su suelo ambientalmente valioso entre 2000 y 2020 (Citibanamex,
2022).

Áreas verdes

● En densidad de áreas verdes urbanas, Monterrey se encuentra bien posicionado, ocupando el lugar
número tres entre los municipios que integran la zona metropolitana, con 2.1% de su territorio en
2020 (Citibanamex, 2022). Sin embargo, la densidad de áreas verdes urbanas mínima recomendada
es 10% de la superficie urbana.

Calidad del aire

● Somos de las ciudades más contaminadas de América Latina. En 20 años se triplicó el número de
vehículos en circulación en la zona metropolitana (INECC, 2022).

● 44% de los casos de cáncer de pulmón se deben a la contaminación (UANL, 2021).

● En los próximos 5 años tendremos hasta 247 días al año con mala calidad del aire (CONL, 2022).

Residuos Sólidos
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● Monterrey obtuvo 1.5 de 14 puntos posibles en el indicador de gestión integral de residuos sólidos
urbanos del Índice de Ciudades Sostenibles en 2020, pues no había incorporado la mayoría de los
principios estipulados en la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos en su
legislación. En la zona metropolitana, se generan 387.9 kg de RSU per cápita, por arriba de 43 zonas
metropolitanas del país. En Monterrey, se generaron 390.9 kg per cápita (Citibanamex, 2022).

● 32.6% de las viviendas de Monterrey separaban sus residuos en 2020; mientras que el promedio de la
zona metropolitana fue de 31.2% (Citibanamex, 2022).

Economía circular

● El 28.1% de las grandes empresas de la zona metropolitana usaban materiales reciclados en 2018; y
55.3% tenían prácticas de separación de sus residuos (Citibanamex, 2022).

● El índice de complejidad económica de Monterrey es de 3.9. Estas capacidades productivas
diversificadas y sofisticadas pueden atraer inversiones en economía circular (Citibanamex, 2022).

Compromisos y líneas de orientación estratégica. ¿A qué nos comprometemos como
ciudad para lograr la misión?

Compromiso 9.1: Recuperar nuestro sistema de ríos y preservar nuestras montañas, aumentando 20% la

superficie de protección y preservación.

Líneas de Orientación Estratégica

9.1.1 Fortalecer los mecanismos de protección y preservación activa de las áreas naturales protegidas y

corredores biológicos ambientales del municipio como montañas y ríos.

9.1.2 Ampliar las Áreas Naturales Protegidas Municipales (ANPM), complementarias a las estatales y

federales.

9.1.3 Fortalecer la restauración de ecosistemas y rehabilitación de áreas degradadas en los corredores

biológicos de la ciudad.

9.1.4 Recuperar el Río Santa Catarina como el principal corredor biológico de la ciudad y otros ríos y

arroyos como el Río Pesquería, Arroyo Seco, Canal del Águila y Topo Chico.

9.1.5 Promover declaratorias y actualización de planes para el manejo y conservación de sistemas

naturales dentro de la ciudad, que incluya estrategias específicas de conservación, restauración ecológica,

manejo de especies y educación ambiental, en colaboración con la sociedad.

9.1.6 Implementar sistemas de monitoreo permanente para la evaluación de los servicios ambientales de

áreas naturales y la vigilancia en la prevención de actividades ilegales que afectan al medio ambiente

aprovechando el uso de la tecnología y la participación comunitaria.
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Compromiso 9.2: Establecer un sistema que conecta parques, puntos de atracción y equipamientos

esenciales de la ciudad, delegaciones y centralidades, nos permite lograr un mínimo de 10m2 de áreas

verdes por habitante.

Líneas de Orientación Estratégica

9.2.1 Consolidar de manera progresiva el sistema de parques, corredores y cinturones verdes que conecte

equipamientos y centralidades urbanas, que sea gestionado e impulsado con participación público, social

y privada.

9.2.2 Promover la concentración de las áreas de cesión municipal para la creación de parques urbanos y

equipamientos urbanos esenciales.

Compromiso 9.3: Asumir un liderazgo metropolitano que impulsa la coordinación para garantizar a la

población más de 200 días de aire limpio al año y la reducción de gases de efecto invernadero.

Líneas de Orientación Estratégica

9.3.1 Fortalecer la coordinación con el estado y los municipios en el establecimiento de medidas de

mitigación a contaminantes de fuentes fijas, móviles y de área para la reducción de la emisión de gases de

efecto invernadero.

9.3.2 Impulsar el desarrollo urbano orientado a la proximidad y movilidad sostenible.

9.3.3 Colaborar con las autoridades para la vigilancia y cumplimiento de las normas y programas que

permitan alcanzar el objetivo de mejorar la calidad del aire en la zona metropolitana.

9.3.4 Fortalecer en coordinación con las autoridades de movilidad acciones para la reducción del uso del

automóvil y fomentar el uso de transporte público limpio y eficiente.

9.3.5 Incentivar el uso de materiales de origen biológico en la construcción y el uso de tecnologías verdes

en hogares, negocios y otros inmuebles.

9.3.6 Apoyar acciones coordinadas con el estado y la federación para asegurar el uso de mejores
combustibles, y la reducción de fuentes de contaminación originadas por la industria extractiva de
materiales para la construcción.

9.3.7 Fortalecer el marco normativo y garantizar los sistemas de recolección, disposición y confinamiento

de residuos sólidos de la ciudad en forma sostenible.

Compromiso 9.4: Establecer una sólida educación y cultura ambiental en la población, que permite un

30% de reducción de residuos que generan las personas mediante prácticas de reducción, reciclaje y

reutilización, así como un consumo de agua diario por persona de 100 litros.

Líneas de Orientación Estratégica
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9.4.1 Implementar acciones educativas y de formación ciudadana que fortalezcan la cultura ambiental, y la

adecuada gestión de los residuos sólidos para la reducción de la huella de carbono de las personas y las

familias.

9.4.2 Aumentar y asegurar la disponibilidad de instalaciones y equipamiento de reciclaje y compostaje en

comunidades residenciales.

9.4.3 Fortalecer los programas de cultura ciudadana e implementación de soluciones sostenibles para el

ahorro del agua en las viviendas.

9.4.4 Promover en la población formas innovadoras de consumo que permitan transitar de una economía

de proceso lineal a una economía circular que fomente la reutilización y el reciclaje.

9.4.5 Impulsar la participación y conciencia ciudadana mediante incentivos y reconocimientos a las

comunidades y personas que participen activamente en la reducción de residuos sólidos y los diversos

tipos de contaminación y cuidado del medio ambiente.

Compromiso 9.5: Impulsar un programa de estímulo a las inversiones y prácticas de economía circular

bajo el modelo de cuádruple hélice.

Líneas de Orientación Estratégica

9.5.1 Promover mecanismos para el diseño e implementación de proyectos de economía circular

impulsados por el gobierno, industria, academia y la sociedad civil.

9.5.2 Apoyar la investigación y el desarrollo en universidades y centros de innovación sobre nuevas

formas de reutilizar materiales, diseño de productos, procesos y soluciones que reduzcan la dependencia

de los recursos no renovables e impulsen la economía circular.

9.5.3 Gestionar la simplificación de trámites para el registro de empresas y negocios de la economía

circular, y establecer incentivos que promuevan su operación en el municipio para la creación de empleos

y generación de valor social.

Barómetro 2040. ¿Cómo sabremos si estamos avanzando hacia la misión?

Cada compromiso contará con indicadores y metas que tendrán un proceso
específico de consulta que se llevará a cabo una vez terminada la revisión
de los contenidos del Plan Estratégico Monterrey 2040.
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Misión 10: Adaptar a la ciudad en su contexto
metropolitano para enfrentar los desafíos del cambio

climático con una población bien informada y
organizada.

El diagnóstico destaca una serie de retos significativos para la ciudad derivados del
cambio climático, como la tendencia al aumento de la temperatura, el riesgo de la
intensificación de eventos meteorológicos extremos, el estrés hídrico y una
institucionalidad con áreas de mejora. Frente a estos retos, la Misión 10 se centra en
adaptar y preparar a la ciudad, en su contexto metropolitano, para responder de forma
adecuada a los riesgos y tensiones crónicas que generan desafíos sociales y ambientales
en la población. La misión destaca el fomento de una comunidad bien informada y
organizada, capaz de gestionar y mitigar los riesgos asociados al cambio climático y las
problemáticas sociales, ambientales y urbanas. Se busca transformar la vulnerabilidad
actual en resiliencia a través de la educación, el fortalecimiento de la infraestructura, el
desarrollo de planes de resiliencia y acción climática, y sistemas de información robustos
que permitan anticipar los riesgos. Al hacerlo, se debe asegurar la disponibilidad de
recursos básicos, proteger la salud, los bienes de la población, y preservar los
ecosistemas y la calidad del medio ambiente, frente a condiciones adversas a las que se
pudiera sufrir la ciudad.

Algunos datos clave. ¿Cómo estamos hoy?

Calor extremo

● Se prevé que debido al cambio climático habrá un aumento en la temperatura de 1.5°C para el 2030

que acentuará los impactos y la frecuencia de los eventos meteorológicos extremos con huracanes

más fuertes y con procesos de sequías más prolongados, así como de otras condicionantes como islas

de calor, calor extremo e inseguridad energética (Programa de Investigación en Cambio Climático,

2022).

● Esto tendría consecuencias devastadoras, tanto en la disponibilidad de recursos básicos, como el agua,

en la salud de la población y en el mantenimiento de los ecosistemas.
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Estrés hídrico

● Se consumen 148 litros de agua diarios versus los 100 recomendados según la Organización Mundial

de la Salud (García, 2022).

● En los últimos años ha habido una reducción de la precipitación anual en Nuevo León. Esto ha

generado escasez de agua y presión en los acuíferos.

● Monterrey tiene un grado de vulnerabilidad climática muy alta en términos de disponibilidad de agua

según CONAGUA.

Institucionalidad, infraestructura y cultura ciudadana

● Monterrey no cuenta con un Plan de Acción Climático y el Atlas de Riesgo se encuentra en proceso de

actualización.

● La ciudad no cuenta con un Plan de Resiliencia ni con un sistema de información que permita tener

datos actualizados sobre riesgos, vulnerabilidades, tensiones crónicas e impactos agudos que

amenacen a la población y a los sistemas y servicios de la ciudad.

● La infraestructura en asentamientos humanos ubicados en zonas de riesgo es vulnerable ante los

riesgos del cambio climático.

● Existe una débil cultura de información, organización y gestión del riesgo frente a fenómenos sociales,

de salud y ambientales, por parte de la población.

Compromisos y líneas de orientación estratégica. ¿A qué nos comprometemos como
ciudad para lograr la misión?

Compromiso 10.1: Consensar una estrategia de resiliencia en el contexto metropolitano que establezca

una agenda que articule esfuerzos públicos, sociales y privados frente a desafíos sociales, ambientales,

económicos e institucionales.

Líneas de Orientación Estratégica

10.1.1 Impulsar el Plan de Resiliencia Urbana de Monterrey en su contexto metropolitano que permita

identificar, anticipar y mitigar riesgos y vulnerabilidades que enfrenta la ciudad y quienes la habitan,

especialmente los relacionados con el cambio climático y violencias sociales.

10.1.2 Promover la adecuada gobernanza en los mecanismos de coordinación interinstitucional con el

estado y los municipios para fortalecer la capacidad de resiliencia en la sociedad y la infraestructura

urbana para hacer frente a desafíos comunes como la calidad del aire y los efectos del cambio climático.

10.1.3 Impulsar acciones que incrementen la capacidad de resiliencia energética en la ciudad ante las
vulnerabilidades e impactos que pueden ocasionar contingencias ocasionadas por la naturaleza, el
crecimiento de la demanda energética o errores humanos.

10.1.4 Fortalecer las capacidades de la ciudad para anticipar los impactos y riesgos meteorológicos
mediante el manejo integral de cuencas, ríos y arroyos, estrategias de conservación de biodiversidad y
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corredores biológicos, inversión en infraestructura verde, y control de uso del suelo y áreas de
amortiguamiento radiales.

10.1.5 Mantener actualizados los planes de contingencia para la protección de las personas, que
aproveche inmuebles públicos y espacios privados subutilizados donde se puedan generar zonas de
resguardo ante riesgos climáticos o de catástrofes para la población.

Compromiso 10.2: Establecer un observatorio y un sistema de información que permita acceder a

diagnósticos actualizados sobre riesgos, vulnerabilidades, tensiones crónicas e impactos agudos que

amenacen a la población y a los sistemas y servicios de la ciudad.

Líneas de Orientación Estratégica

10.2.1 Crear el Observatorio de Resiliencia Urbana del municipio que genere información oportuna y

diagnósticos actualizados con la participación de especialistas, la academia y centros de investigación.

10.2.2 Implementar un sistema de riesgos que aproveche la inteligencia artificial para recopilar, procesar y
monitorear información que fortalezca diagnósticos, estrategias y contar con elementos para la
implementación de sistemas de alerta temprana en el municipio.

Compromiso 10.3: Establecer un programa de inversión en infraestructura clave para acciones de

remediación y mitigación en asentamientos humanos ubicados en zonas de riesgo.

Líneas de Orientación Estratégica

10.3.1 Promover proyectos de inversión en infraestructura resiliente y soluciones para la mitigación de

riesgos de asentamientos humanos y grupos en situación de vulnerabilidad ubicados zonas como

colindancias con los ríos y laderas con posibilidades de derrumbes o deslaves.

10.3.2 Mantener actualizado mediante el Atlas de Peligros y Riesgos Municipal el grado de riesgos en

todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad y exposición de las personas y sus bienes en el

municipio.

Compromiso 10.4: Contar con un plan de acción climática y un sistema de normativas y reglamentos que
regulen la edificación urbana y construcción de espacios públicos con criterios de adaptación como
eficiencia energética, combate a islas de calor, gestión hídrica sostenible y combate a la contaminación
atmosférica.

Líneas de Orientación Estratégica

10.4.1 Impulsar con los distintos sectores y autoridades el Plan de Acción Climática de Monterrey y

consolidar los mecanismos de gestión y gobernanza que contribuyan al cumplimiento de normas y

reglamentos para enfrentar los desafíos originados por el cambio climático y las causas antropogénicas.
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10.4.2 Gestionar la actualización de Reglamentos de Construcción, de Protección Ambiental e Imagen

Urbana para incorporar estándares de adaptación y soluciones sostenibles en la reedificación, nuevas

edificaciones y en el espacio público.

10.4.3 Promover la reducción de las islas de calor mediante de naturalización de espacios urbanos, y
reforestación intensiva de espacio públicos con mecanismo de captación y aprovechamiento hídrico.

10.4.4 Fortalecer la coordinación interinstitucional entre las autoridades, el sector privado y la sociedad

para establecer medidas de mitigación a contaminantes de fuentes fijas, móviles y de área.

10.4.5 Impulsar estrategias de prevención, mitigación y adaptación al calor extremo y sus efectos adversos

en la salud humana y los ecosistemas.

10.4.6 Establecer políticas e incentivos que beneficien a la implementación de prácticas de construcción
de edificaciones resilientes y sostenibles.

10.4.7 Impulsar programas con el estado y la federación que fortalezcan la transición energética hacía el
uso de energías renovables en viviendas, comercio e industria.

10.4.8 Implementar soluciones hídricas en el espacio público que aprovechen escurrimientos pluviales en
parques de infiltración, jardines de lluvia, y la protección y cuidado de mantos freáticos en los procesos de
construcción de edificaciones.

10.4.9 Promover el aprovechamiento de aguas residuales de edificios públicos y privados con sistemas de
saneamiento descentralizado como biodigestores para su reutilización en riego de espacios públicos y
áreas verdes.

Compromiso 10.5: Instituir un plan y campañas para arraigar en la población una cultura de información,

organización y gestión del riesgo frente a fenómenos sociales como las violencias; de salud como

epidemias; y ambientales como el estrés hídrico, el calor extremo, la contaminación o inundaciones.

Líneas de Orientación Estratégica

10.5.1 Consolidar una estrategia de comunicación que articule a todos los sectores en la sensibilización de

la población sobre los riesgos y mecanismos para anticipar y enfrentar de manera resiliente fenómenos

sociales como las violencias; de salud como epidemias; y ambientales como el estrés hídrico, el calor

extremo, la contaminación o las inundaciones.

10.5.2 Implementar una estrategia de formación y capacitación permanente a través de una escuela de

resiliencia socio urbana que incremente el nivel de conocimiento, cultura de riesgo y capacidades de

resiliencia en la ciudad y en la población sobre fenómenos sociales y ambientales.

10.5.3 Impulsar una participación ciudadana activa mediante el fortalecimiento de comités, redes de

voluntariado y liderazgo comunitario que puedan actuar como multiplicadores de información y activación

social en la mitigación y prevención de riesgos en sus comunidades y en la ciudad.
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Barómetro 2040. ¿Cómo sabremos si estamos avanzando hacia la misión?

Cada compromiso contará con indicadores y metas que tendrán un proceso
específico de consulta que se llevará a cabo una vez terminada la revisión
de los contenidos del Plan Estratégico Monterrey 2040.
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Misión 11: Asegurar un gobierno humano, transparente,
abierto y eficaz que responde a una ciudadanía

reconocida por su nivel de información, participación y
corresponsabilidad.

Aunque Monterrey muestra un progreso significativo en términos de disponibilidad de
indicadores para el Índice de Ciudades Sostenibles, la falta de datos en aspectos
ambientales es un área de oportunidad para mejorar la transparencia y la información
estadística de nuestro municipio. Algo similar ocurre con la información sobre el
presupuesto. Aunque hemos progresado en el Índice de Información Presupuestal
Municipal, aún estamos muy lejos del promedio nacional y de las zonas metropolitanas
más avanzadas. Nuestra misión, por tanto, es un reflejo directo de estos desafíos y
oportunidades: se trata de trabajar hacia un modelo de gobernanza en el cual se
consolide un gobierno humano, transparente, abierto y eficaz, y la ciudadanía participe
activamente con los recursos e información disponibles necesaria en el desarrollo de sus
comunidades y de la ciudad.

Algunos datos clave. ¿Cómo estamos hoy?

Confianza y participación

● Sólo 51.4% de la población en Monterrey confía en los gobiernos municipales (INEGI, 2020).

● La población considera que después de la seguridad, los trámites (25%) y la corrupción (24.8%) son
temas que afectan a su desarrollo (INEGI, 2020).

● La percepción de que la población puede influir mucho o algo en las decisiones de gobierno se
incrementó de 27.1% en 2019 a 62.5% en 2022 (Cómo Vamos NL, 2021).

● Sin embargo, en la zona metropolitana, la mayoría de la población no conoce los mecanismos e
instrumentos de participación ciudadana como las organizaciones de la sociedad civil (26%),
voluntariados (30%), asociaciones de vecinos (48%), el presupuesto participativo (15%), contraloría
social (15%) y consulta pública (42%) (CONL, 2022).

Disponibilidad de datos

● Monterrey cuenta con 75% de indicadores con información disponible respecto del total de

indicadores que utiliza el Índice de Ciudades Sostenibles de Citibanamex (2022), lo cual refleja todavía

oportunidades de generación de información estadística municipal, especialmente en temas

relacionados con la dimensión ambiental del desarrollo sostenible.
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Transparencia presupuestaria

● Entre el 2009 y 2020, Monterrey mejoró en el porcentaje de criterios cumplidos del Índice de

Información Presupuestal Municipal, al pasar de 21.9% a 82.4%, pero aún se encuentra lejos de 40

municipios del país que alcanzan 100% (IMCO, 2020).

● Monterrey se encuentra en el segundo lugar en el ranking municipal del Indicador Subnacional de

Mejora Regulatoria (Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria, 2020).

Compromisos y líneas de orientación estratégica. ¿A qué nos comprometemos como
ciudad para lograr la misión?

Compromiso 11.1: Implementar un sistema de políticas de Gobierno Abierto que permitan el acceso
efectivo a los ciudadanos a la información y participación en el proceso de definición de políticas públicas
y acciones de gobierno.

Líneas de Orientación Estratégica

11.1.1 Fortalecer los mecanismos de gobierno abierto, incluyendo el cabildo abierto, los planes de acción
local, y los espacios de consulta y opinión ciudadana para ampliar la participación y compromiso de la
sociedad en procesos de decisión y solución a problemas públicos, de la comunidad y en la gestión del
gobierno.

11.1.2 Fortalecer progresivamente la participación ciudadana en el ejercicio del presupuesto participativo
del municipio, contribuyendo a un mayor compromiso ciudadano, eficiencia, mejorar la calidad del gasto,
transparencia y rendición de cuentas.

11.1.3 Impulsar con la participación de las instituciones y la ciudadanía un banco de proyectos sociales,
ambientales, económicos, urbanos y comunitarios por delegación que contribuyan en su implementación
a alcanzar la visión de mediano y largo plazo para la ciudad y los objetivos del plan estratégico.

11.1.4 Consolidar las políticas de datos abiertos y transparencia proactiva del municipio hasta alcanzar
máxima publicidad de la información en las acciones del gobierno, el ejercicio de recursos y políticas
públicas municipales, así como para la prevención de actos de corrupción.

11.1.5 Establecer un sistema de información y un visor urbano que ofrezca a los ciudadanos el acceso a
datos, estadísticas, programas y proyectos estratégicos de la ciudad.

Compromiso 11.2: Simplificar y digitalizar los trámites municipales para que sean resueltos de punta a
punta con estándares de la OCDE y Naciones Unidas agilizando y facilitando al ciudadano los procesos de
atención.

Líneas de Orientación Estratégica
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11.2.1 Consolidar los sistemas de gestión e interoperabilidad de datos e información en la administración
municipal, que facilite y eficientice la toma de decisiones y la atención a trámites y servicios, con base en
los estándares más altos de la OCDE y Naciones Unidas.

11.2.2 Consolidar la transformación digital del gobierno e impulsar los programas de mejora regulatoria
brindando seguridad, transparencia y certeza a la ciudadanía en la gestión de trámites y entrega de bienes
y servicios gubernamentales.

11.2.3 Promover la interoperabilidad de plataformas datos e información entre los tres ámbitos de
gobierno que permita mayor eficiencia en la gestión de programas, trámites y servicios hacía la
ciudadanía, aprovechando las mejores tecnologías disponibles.

Compromiso 11.3: Fortalecer la gestión estratégica y orientación a resultados de las personas servidoras
públicas bajo principios de calidad en la atención, integridad, legalidad y transparencia.

Líneas de Orientación Estratégica

11.3.1 Actualizar periódicamente los modelos de profesionalización del funcionariado municipal con base
en las mejores prácticas de gobiernos locales en México y el mundo, y en la evidencia disponible sobre su
eficacia.

11.3.2 Mantener y fortalecer los sistemas de monitoreo y evaluación del desempeño que ofrezca
información para la mejora de procesos y modelos de gestión estratégica orientada a resultados de la
administración pública.

11.3.3 Involucrar a la ciudadanía en la evaluación permanente de los servicios públicos para fomentar la
calidad, la atención al cliente, y el apego del funcionariado público municipal a los principios de calidad en
la atención, integridad, legalidad y transparencia.

Barómetro 2040. ¿Cómo sabremos si estamos avanzando hacia la misión?

Cada compromiso contará con indicadores y metas que tendrán un proceso
específico de consulta que se llevará a cabo una vez terminada la revisión
de los contenidos del Plan Estratégico Monterrey 2040.
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Misión 12: Contar con una visión común de ciudad de
largo plazo e impulsar una gestión metropolitana eficaz
que garantiza la calidad de vida y oportunidades a sus

habitantes.

En la actualidad, es indispensable que las ciudades --que son los espacios donde ocurre
el desarrollo-- cuenten con instrumentos de planeación, gestión e información para
diseñar su futuro, para enfrentar los retos sociales, económicos, políticos, ambientales y
culturales; así como aprovechar al máximo las oportunidades y los recursos potenciales
para su atención. Por ello, Monterrey ha comenzado el proceso para contar con estos
instrumentos de planeación, en particular el desarrollo de una visión de futuro,
construida por la ciudadanía, que guíe la toma de decisiones de la ciudad. Además de
contar con una visión compartida de futuro, también es importante desarrollar una
visión compartida de futuro en el ámbito metropolitano. En este sentido, el diagnóstico
resalta la expansión de la zona metropolitana de Monterrey, sin que en paralelo se haya
establecido un marco de coordinación metropolitana efectivo. Los retos en áreas como
el transporte, la seguridad y el medio ambiente, o los efectos del cambio climático
trascienden fronteras municipales y demandan una acción conjunta con el estado. Cada
autoridad municipal genera sus planes de gobierno, sin que exista una plataforma de
coordinación y colaboración sostenible con visión de futuro. Adicionalmente, la sociedad
en general no tiene tampoco la posibilidad de incidir en las decisiones que afectan al
conjunto de la zona metropolitana. La Misión 12 aspira a contar con una visión de largo
plazo compartida tanto para Monterrey como para su zona metropolitana y lograr una
mejor gobernanza metropolitana, por medio de compromisos que permitan articular
una visión común que oriente la acción de las autoridades, fomente la participación y la
corresponsabilidad social y permitan lograr una mejor gestión de la ciudad que
garantice servicios e infraestructuras de calidad para todos los habitantes y facilite el
desarrollo sostenible en coordinación con el gobierno del estado.

Algunos datos clave. ¿Cómo estamos hoy?

Crecimiento y marco legal

● El marco Constitucional en el estado, y la Ley de Gobierno Municipal establece las facultades para
promover mecanismos de cooperación entre autoridades para la adecuada planeación del desarrollo
sostenible de los municipios y la zona metropolitana.

● La gobernanza metropolitana se debe adecuar a las realidades de los municipios y al contexto del
desarrollo metropolitano considerando que los retos y desafíos en movilidad, seguridad, revitalización
urbana, protección ambiental, agua, energía, educación, empleo, vivienda, entre otras problemáticas,
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sobrepasan las delimitaciones geográficas municipales y requieren una respuesta coordinada entre
los ámbitos de gobierno.

● La zona metropolitana de Monterrey pasó de 8 municipios en 1990 a 16 municipios actualmente,
intensificando la conurbación y dificultando la coordinación. La zona metropolitana es la segunda más
poblada del país, sólo después de la Ciudad de México (SEDATU-CONAPO-INEGI, 2023).

● No se han aprovechado las potencialidades de la asociación intermunicipal ni de las público-privadas
para la prestación de servicios y la atención a problemas comunes.

Institucionalidad e instrumentos

● No existe un organismo de planeación urbana de la zona metropolitana de acuerdo con lo establecido
en el artículo 31 y 33 de la Ley General y 20 de la Ley de Asentamientos Humano y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo León.

● Los instrumentos de planeación para el ordenamiento urbano metropolitano y municipal no se
encuentran actualizados.

● Existen iniciativas para consolidar mecanismos de coordinación que aún no han sido implementados
plenamente.

● Factores como periodos cortos de gobierno, falta de recursos, falta de voluntad y falta de instancias
de planeación adecuadas en algunos municipios, contribuyen a una coordinación metropolitana
limitada.

Compromisos y líneas de orientación estratégica. ¿A qué nos comprometemos como
ciudad para lograr la misión?

Compromiso 12.1: Consolidar el Consejo Promotor del Plan Estratégico Monterrey 2040, asociado a la Ley

de Planeación Estratégica del Estado, como un mecanismo de gobernanza para la planeación de mediano

y largo plazo del municipio, así como la articulación de esfuerzos públicos sociales y privados en torno a

una visión común de futuro para la ciudad.

Líneas de Orientación Estratégica

12.1.1 Desarrollar el marco normativo que formalice la estructura de gobernanza del Consejo Promotor

del Plan Estratégico Monterrey 2040, que involucre a los distintos sectores y asegure su impulso,

implementación y seguimiento de resultados.

12.1.2 Establecer los mecanismos institucionales para la información y evaluación integral de planes,

monitoreo de políticas, programas y proyectos estratégicos de la ciudad.

12.1.3 Impulsar un sistema de colaboración con instituciones y centros de investigación especializados

para fomentar la investigación, el estudio de la ciudad y el intercambio de información geográfica y

estadística sobre las dinámicas urbana sociales, ambientales y económicas del municipio y su contexto

metropolitano.
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12.1.4 Mantener actualizados los instrumentos de planeación estratégica de mediano y largo plazo para la

ciudad mediante consultas públicas y revisiones periódicas con la participación de los distintos sectores y

la población.

Compromiso 12.2: Promover la integración de un mecanismo de coordinación y gestión metropolitana

con los marcos normativos, capacidades institucionales e instrumentos de planeación y gestión frente a

problemas relacionados a la movilidad, vivienda, seguridad, salud, medio ambiente, resiliencia urbana y

promoción económica.

Líneas de Orientación Estratégica

12.2.1 Impulsar la aprobación de la Ley de Coordinación Metropolitana como base normativa para la

institucionalización del mecanismo de coordinación en colaboración con los municipios, el estado, la

sociedad y el Poder Legislativo.

12.2.2 Apoyar la conformación de un organismo de planeación metropolitano, como instancia técnica para

la planeación integral del territorio en la zona metropolitana de Monterrey.

12.2.3 Mantener actualizados los convenios de coordinación metropolitana para establecer agendas que
atiendan los problemas sociales, urbanos, económicos o ambientales específicos.

12.2.4 Fortalecer la participación del gobierno municipal en la elaboración de los instrumentos de

planeación y de gestión estratégica frente a las problemáticas de la ciudad en su contexto metropolitano.

Compromiso 12.3: Consensar una visión común para la ciudad metropolitana reflejada en planes y

agendas claras que orienten la dirección y coordinación de esfuerzos.

Líneas de Orientación Estratégica

12.3.1 Promover y apoyar el consenso de todos los sectores en una visión común de futuro para la ciudad

y el desarrollo de una agenda estratégica que desde las atribuciones de los municipios oriente la

planeación, coordinación y esfuerzos municipales con el estado para el desarrollo sostenible de la zona

metropolitana.

Barómetro 2040. ¿Cómo sabremos si estamos avanzando hacia la misión?

Cada compromiso contará con indicadores y metas que tendrán un proceso
específico de consulta que se llevará a cabo una vez terminada la revisión
de los contenidos del Plan Estratégico Monterrey 2040.

103





CARTERA DE PROYECTOS ESTRATÉGICOS

La realización de las misiones contenidas en este plan requerirá del esfuerzo colaborativo y

la corresponsabilidad de las diferentes instancias del gobierno, así como de los actores de

la sociedad y de cada una de las y los regiomontanos. La ejecución del Plan requerirá

emprender una serie de proyectos que harán contribuciones clave al logro del Monterrey

Ideal. A continuación, se hace referencia de manera enunciativa, que no limitativa, de los

proyectos de mediano y largo plazo que será indispensable realizar para poder incidir

alineando a las dimensiones y misiones en el futuro de la ciudad.
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Estrategia municipal de movilidad social: Se propone diseñar una estrategia para la
articulación de esfuerzos públicos, sociales y privados para generar capacidades para la
movilidad en las personas en los últimos deciles de ingreso socioeconómico, mujeres y de
grupos étnicos minoritarios; y concientizar a la sociedad de los obstáculos a la movilidad
social por discriminación.

Sistema municipal de Cuidados: Se propone diseñar y articular con el gobierno del estado
y federal un sistema que atienda la necesidad de personas cuidadoras y de las personas
cuidadas (infancias, adultos mayores, personas con discapacidad) y que cuente con
equipamientos urbanos de proximidad para el cuidado que incluya clínicas geriátricas,
áreas de cuidado de infancias, centros de salud, centros de rehabilitación, espacios
públicos para el cuidado, proyectos de emprendimiento, entre otros.
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Estrategia socio-urbana de integración y prevención de violencias: La estrategia propone
identificar metodológicamente y focalizar territorialmente y por grupo vulnerable por
condiciones de género, origen y edad procesos de prevención social y atención primaria y
secundaria de situaciones de violencias, a través de un desarrollo integral social, cultural,
educativo, económico y situacional, así como y de la construcción de capacidades
individuales y sociales.
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Consolidación de la unificación de la policía con enfoque de proximidad: Se propone
concluir el proceso de integración de una policía única para Monterrey, y la formación de
cuerpo de seguridad con protocolos de vinculación y atención a la ciudadanía para la
recuperación de la confianza y procesos de colaboración social, incluyendo esquemas de
prevención, comunicación eficiente de incidencias delictivas, seguimiento a denuncias y
fomento de respuestas rápidas.
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Programa Monterrey Intercultural: Se propone articular esfuerzos públicos, sociales y
privados paras el reconocimiento, conservación, divulgación y reproducción de las
expresiones y herencias interculturales que dan identidad y enriquecen la vida de
Monterrey con incentivos e instrumentos de financiamiento público y privado para
impulso de la cultura, la descentralización de espacios, recuperación de barrios históricos y
conservación de inmuebles y monumentos de valor histórico y cultural.
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Programa complementario de formación de valores y habilidades de los regiomontanos
en el siglo XXI: Iniciativa que plantea diseñar e Impulsar en el gobierno estatal y federal un
programa curricular local complementario de formación en valores regiomontanos del
trabajo, la educación, la innovación, el emprendimiento, la solidaridad y el respeto al
medio ambiente, así como en el desarrollo de habilidades socioemocionales, digitales,
cognitivas, organizativas y de liderazgo del siglo XXI.
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Repoblamiento sostenible de Monterrey Central: Estrategia que plantea la articulación de
inversión y esfuerzos públicos, sociales y privados de corto, mediano y largo plazo para
impulsar una ciudad más compacta a través de un proceso sostenido de repoblamiento y
revitalización económica de la Delegación Centro del municipio recuperado condiciones de
habitabilidad con renovación de equipamientos y servicios, políticas para la mezcla de
venta y renta de vivienda asequible, espacio público de calidad, movilidad eficiente y
accesibilidad urbana, infraestructura verde, edificación con soluciones sostenibles y
seguridad de proximidad e integración comunitaria.
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Plan maestro de recuperación y revitalización del Centro Metropolitano: Elaboración de
un plan maestro y constitución de un grupo promotor público, social y privado que
impulse un proceso de repoblamiento sostenible, bajo un modelo y forma urbana de
proximidad a equipamientos y servicios renovados, la revitalización económica mediante
un distrito estratégico que impulse las vocaciones y potencialidades culturales, turísticas,
comerciales y de servicios, así como la recuperación y preservación de los barrios
tradicionales, edificios y monumentos que ofrecen identidad y su valor diferenciador al
centro metropolitano.
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Sistema de centralidades para la proximidad urbana: Propone generar diagnósticos y
planes de movilidad, accesibilidad y proximidad a equipamientos y servicio esenciales por
parte de la población para satisfacer sus necesidades de su vida diaria, como son los de
trabajar, habitar, aprender, transportarse, cuidarse, abastecerse y recrearse en radios de
2.5 km desde las colonias y barrios donde habitan con objeto de reducir las necesidades y
distancias de traslado.
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Consolidación y vinculación urbana al sistema integrado de transporte público: Plantea el
impulso y coordinación con el Gobierno del Estado la consolidación de un sistema integral
de transporte público de calidad, eficiente, seguro y no contaminante con intermodalidad
a otros medios de movilidad sostenible y con accesibilidad a equipamientos, viviendas y
servicios del entorno urbano.
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Ecosistema regiomontano de innovación y negocios: Impulsa una agenda económica
con visión de mediano y largo plazo para la ciudad, que consolide un entorno propicio
para la creación y crecimiento de negocios con enfoque en la innovación y
aprovechamiento de nuevas tecnologías, que fortalezca el desarrollo y vinculación de las
MIPYMES, su operación mediante la simplificación de trámites y una ventanilla única
digital, el ecosistema para la incubación y la protección de ideas, la atracción de
industrias verdes no contaminantes y la vinculación económica regional.
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Red de distritos estratégicos: Promueve el impulso público, social y privado de distritos
estratégicos con vocación y potencial económico, a través de la definición de polígonos
de actuación y elaboración de planes maestros y/o programas parciales para el
desarrollo de condiciones socio-urbanas que impulsen las vocaciones productivas y
economías de valor agregado para generar oportunidades de negocio y empleo de
calidad a la población.
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Sistema de Parques y Corredores Verdes: Propone la renovación integral y de calidad
del espacio público en corredores urbanos que interconecten puntos de atracción como
parques, centros comerciales, equipamientos esenciales como escuelas, universidades,
hospitales, estaciones del transporte público adaptando la infraestructura de la ciudad
con soluciones verdes y sostenibles que hagan frente a desafíos del cambio climático
como son una mayor arborización para combatir el calor extremo y la contaminación
atmosférica, promover el ahorro de gasto energético, la captación y aprovechamiento
de escurrimientos hídricos con jardines de lluvia y generar condiciones de accesibilidad
universal en el espacio público, entre otras.
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Sistema de corredores biológicos
y áreas naturales: La estrategia
plantea la preservación y
recuperación sistemática de los
corredores biológicos riparios y
áreas naturales con los que
coexiste la ciudad, como son sus
arroyos, ríos, cerros y montañas
representativos, estableciendo la
actualización de planes de
manejo, monitoreo continuo de
los servicios ambientales,
preservación de sus ecosistemas y
en su caso promoción de acciones
de renaturalización cuando hayan
sido modificados.
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Programa de edificaciones sostenibles e infraestructura verde: La iniciativa plantea la
revisión y actualización de los reglamentos de construcción, zonificación y uso del suelo,
de construcción de aceras, de protección ambiental e imagen urbana y de mejoramiento
del entorno urbano para establecer criterios y promover acciones de edificación
sostenible de la infraestructura pública y de las edificaciones privadas frente a las
necesidades de adaptación de la ciudad ante el cambio climático y sus desafíos en
materia de seguridad energética, calor extremo, contaminación atmosférica, estrés
hídrico e inundaciones.

Estrategia de Resiliencia urbana y cambio climático: La iniciativa propone el
diagnóstico, diseño y articulación de esfuerzos públicos, sociales y privados de una
estrategia de resiliencia urbana para la ciudad en su contexto metropolitano y regional
que identifique, anticipe y mitigue riesgo y vulnerabilidades de la ciudad, su población y
sus sistemas urbanos en su dimensión social, ambiental, territorial y de gobernanza.

Figura 16. Mapeo de Islas de Calor
Urbanas. Elaboración SEDUSO, 2022.



121

Plan de manejo del Río Santa Catarina: La iniciativa plantea promover a nivel
metropolitano la actualización de un plan de manejo y gestión sostenible y segura del
Río, para el aprovechamiento sostenible y adecuado de sus recursos hídricos y
ambientales, que considere la construcción de espacio público, conexiones peatonales y

ciclistas seguras para generar interacción entre ambos lados del río.

Foto: CONARTE



Gobernanza Metropolitana: El municipio debe promover con el Gobierno del Estado y
los municipios metropolitanos el diseño, consolidación e implementación de
instrumentos y mecanismos de coordinación, planeación y gestión metropolitana en
temas esenciales para garantizar la calidad de vida y oportunidades de desarrollo de los
habitantes como son la seguridad, el medio ambiente, el desarrollo económico, el
ordenamiento urbano, el transporte, la movilidad, la energía, la gestión hídrica y otros
servicios esenciales.
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Visión Estratégica de Ciudad: La ciudad y sus actores deben consolidar alineados a la
Ley de Planeación Estratégica del Estado, los mecanismos y marco jurídico para la
gobernanza, información técnica, dialogo y participación social, planeación,
coordinación institucional y articulación de esfuerzos público, sociales, privados y
comunitarios necesarios para dar continuidad y perfeccionamiento a las misiones,
compromisos, iniciativas y proyectos estratégicos requeridos para alcanzar la Visión
compartida de futuro Monterrey Ideal 2040.

Gobierno digital, abierto y eficaz: La iniciativa plantea el aprovechamiento de
herramientas digitales de última generación para consolidar la digitalización del
gobierno, y la revisión y mejora continua de procesos administrativos que ofrezcan a los
ciudadanos transparencia, agilidad y eficacia en la gestión de trámites y recepción de
servicios públicos.

Centro de Información e Inteligencia Territorial (CIT): Establecimiento de un sistema
colaboración interinstitucional para la generación y análisis de la información geográfica y
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estadística de las dinámicas urbanas, sociales, ambientales y económicas a nivel sector
urbano y municipal que sean la base información a los ciudadanos y para el diseño de
políticas públicas.
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